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Aktualni problémy polského konfesniho priva

Prof. Jozef Krukowski

Tento piispévek byl zakladem prednaiky pronesené dne 10. 9. 1998 na Pravnické fakul-
t& Univerzity Karlovy v Praze v rémci mezinarodni konference Konfesni a konkordatni
pravo zemi stfedovychodni Evropy.

I. Uvodni otazky

V podminkéch transformace politického systému, od komunistického totalita-
rismu k demokracii, dochazi k pfeméné celého polského pravniho systému, véet-
né prava konfesniho, tedy norem definujicich zéruky ndbozenské svobody a vztah
statu k cirkvi. Tato pfeména je vysledkem stfetavani riznych tendenci, které maji
sviij potatek v kulturni tradici i v ideologickych axiomech politickych stran. Jak
ukazuji srovnévaci studie', k analogickym zménédm dochazi i v jinych zemich,
zejména stfedni a vychodni Evropy. Nez tedy piistoupime k analyze aktudlni
situace v polském konfesnim pravu, zam&¥ime se na dva okruhy otdzek: 1) jaké
typy statl existuji z hlediska jejich vztahu k naboZenstvi a cirkvim; 2) které
Z téchto typl meély misto v d&jinach polské stétnosti.

1. Klasifikace stati

Vezmeme-li v ivahu podobnosti i rozdily, jaké existujf ve vztazich mezi statem
a cirkvi jakozto organizovanym nébozenskym spolecenstvim, hodnoti se staty
podle dvou kritérii: 1) zhlediska spole¢enského modelu, 2) podle zplsobu prav-
ni tpravy vztahil statu a cirkve.

Pokud jde o kritérium spolegenského modelu, tj. 0 ideové a struktumni vztahy
stdtu a cirkve, popiipadg o to, Ze tyto vztahy neexistuji, rozlisujeme dva typy
stath: konfesijni a sekularizované.

1) Konfesijni staty se vyznaéuji formalnim uznanim privilegovaného postave-
ni jednoho néboZzenstvi nebo jedné z cirkvi jako narodniho néboZenstvi nebo
jako oficilni cirkve.

' F. Margiotta Broglio, 1l fenomeno religioso nel sistema giuridico dell Unionc Europea,
soutasti: Religioni e sistemi giuridici. Introduzione al diritto ecclesiastico comparato,
Bologna 1997, 5. 87-223.
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2) Sekularizované staty definuji vztah k ndboZenstvi a cirkvi na principu rov-
nosti ndbozenskych presvédéeni a odluky mezi stitem a cirkvi. Nesetkavime se
v8ak jenom s jednim modelem sekularizovaného statu. V zavislosti na tom, zda
predstavitelé statu zaujimaji vi&i ndboZenskému presvédéeni obdant neutralni,
nebo nepfatelsky postoj, rozlisujeme tfi podoby sekularizovaného statu:

a) stat zaloZeny na Cisté odluce, ktera existuje ve Spojenych statech americ-
kych;

b) staty zaloZené na principu odluky cirkvi neptételské, mezi nimi se ustalily
dvé podoby, jmenovité: liberdlni~vznikla ve Francii béhem bur¥oazni revoluce;
komunistickavznikla v SSSR behem bolgevické revoluce a po druhé svétové
valce byla nadiktovana statim stfedni a vychodni Evropy. Komunistické staty
byly v podstaté konfesijnimi staty a rebours (opagné orientace), protoZe misto
oficidlniho niboZenstvi vnucovaly celé spoleénosti ateistickou ideologii.

¢) Staty zalozené na principu koordinované odluky, jinak nazyvané princi-
pem kooperace. Takova koncepce vztahu statu a cirkvi vznikla v Némecku na
zaklad€ Vymarské tstavy (1918) a pozd&ji byla s jistymi modifikacemi v&lenéna
do pravnich systémt dal§ich demokratickych zemi zapadni Evropy, napt. Spa-
nélska a Italie.

Pokud jde o zpiisob Gpravy vztahil mezi statem a cirkvi, rozlidujeme staty
konkordatni a stity nekonkord4tni.

1. Stdty konkorddtni definuji sviij vztah k cirkvi dvoustrannou mezinarodni
smlouvou — konkordatem. Dvoustrann4 tprava vztahti mezi statem a cirkvi se
vyvinula v evropském kulturnim prostoru v kontextu kfesfanského naboZen-
sko-politického dualismu, kde Katolick4 cirkev reprezentovana Apostolskym
stolcem ziskala b&¢hem staleté tradice vetejnopravni subjektivitu v mezinrod-
nich vztazich. Diky tomu Apostolsky stolec zaujim4 vici viadam jednotlivych
statl partnersky postoj pfi feSeni aktudlnich problémii vefejného Zivota a uzavi-
r4 s nimi mezinarodni dohody.

2. Staty nekonkorddmi definuji svlij vztah k cirkvi vyluéné jednostranné,
neboli formou zdkona, z pozice svrchovanosti statu nad cirkvi.

VySe uvedené typy stati— konkordétni a sekularizované — se vzajemné nevy-
lu€uji. Z historického hlediska musime konstatovat, Ze i kdy? kdysi konkordatni
staty byly staty katolickymi, tak v dne$ni dobé jsou rovnéz staty sekularizova-
nymi. TfebaZe praxe uzaviréni konkordatii vznikla ve stfedovéku, viibec nepre-
stala byt aktudlni i v moderni dob&. Naopak, pomoci konkordatmich smluv doglo
k transformaci fady katolickych stati v staty sekularizované. Vlivem uéeni Dru-
hého vatikanského koncilu o ndboZenské svobodg a pHtomnosti cirkve ve svité
doslo k radikalni zméng& v chipani pfedmétu konkordatu. Podstata této zmény
spocivé v tom, Ze v minulosti §lo 0 ,,vménu privilegii, aviak dnes se jedna
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0 zaruky naboZenské svobody, které je piirozenou soudésti diistojnosti lidské-
ho jedince®.

2. Historicky p¥ehled vztahii mezi statem a eirkvi v Polsku

Pii feSeni aktudlnich problémi vztahu statu a cirkve bywvaji ¢asto vychodis-
kem vzorce a hodnoty zabudované v prévni kultufe Jednotlivého naroda. Tento
fenomén existuje rovnéz v Polsku. Musime si tedy v8imnout, Ze ve vice nez
tisiciletych déjinach polské stitnosti dochazelo v oblasti vztahi statu a cirkvi ke
znatnym zménam, nejen vlivem vnitfnich faktord, ale také vnéjdich (zavislost na
cizich zemich). V polskych d&jinach rozliujeme nasledujici obdobi:

1. obdobiI. Republiky (966-1795);

2. obdobi II. Republiky (1918-1939);

3. obdobi lidového Polska (1945-1 989);

4. obdobi I1I. Republiky (od roku 1989).

1. Vobdobi I. Republiky — které trvalo od pfijeti kfestanstvi v roce 966 kniZetem
Meéskem 1. za pispéni Cech do tretiho d&leni Polska v roce 1795 mezi i sousedni
staty (Rusko, Prusko a Rakousko) — se Polsko historicky koncipovalo jako
katolicky stat pattici k latinské kulturni tradici. Je pfiznaéné, Ze Polsko bylo
soucasné statem interkonfesijnim, kde nikdo nebyl pronasledovén a kde nedoslo
ke krvavym ndbozenskym vilkdm, jaké se odehrdly v dasledku reformace
v zépadni Evropé. Byl to tedy katolicky stit s otevienou konfesionalitou, zaloZeny
na principu ficty ke svobodg lidi viech vyznani. Tyto principy byly potvrzeny
v Ustavé 3. kvétna 1791 (prvni demokratické tstavé v Evropé).

2. V obdobi II. Republiky (1918-1939) byl problém vztahu stitu a cirkve
upraven v ustavé z roku 1921 a v konkordatu z roku 1925,

2.1V Gstavni diskusi o vymezeni principt vztahu statu a cirkve po ziskani
nezavislosti se stetavaly dvé protichtidné tendence, Levicové strany pozado-
valy, aby byl do Ustavy v&lenén princip »0dluky cirkve a statu*. Naproti tomu
pravicové strany predpokladaly, Ze novy stat bude mit katolicky charakter. Na-
konec se v istavé ocitly kompromisni formulace, které obsahovaly zéruky nabo-
Zenské svobody a principy instituénich vztahd.

a) Zaruky ndboZenské svobody v roving individudlni, jaké se objevily v pol-
ské Gistavé z roku 1921, byly identické s Gstavami liberdlnich stati. Mj. obsaho-
valy: princip rovnosti viech ob&anti bez rozdilu vyznani (€. 118) i pravo ob&anii
svobodné vyznévat svou viru jak vefejng, tak i v soukromi, vykonédvat nabozen-
ské obfady v rAmci vefejného poiadku a vefejnych zvyklosti, jakoZ i moznost
zmeénit vyznani, nebo nevyznavat #4dné ndbozenstvi (&L 111-] 12). Bylo rovnéz

2R. Minnerath, L'Eglise et les Etats concordataires (1846-1981), Paris 1983; J. Krukowski,
Konkordaty wspélczesne. Doktryna-teksty (1964-1994), Warszawa 1995.
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garantovéano, aby cirkev mohla poskytovat duchovni pééi osob4dm, které se
nachazeji ve vefejnych vychovnych institucich, kasarnach, véznicich a ttul-
cich.

Ustava rovnéZ garantovala vyuku naboZenstvi ve vefejnych skolach jako
povinny piedmét pro viechny ziky mladii 18 let, s respektem k jejich konfesijni
piislusnosti (&1, 120).

b) Ustava zavedla instituci uznavéni naboZenskych spole¢nosti zdkonnou
cestou a vSem uznanym naboZenskym spole€nostem zarucila pravo na: zfizova-
ni obci za uelem hromadnych a vefejnych bohosluzeb; samostatmé vedeni svych
vnitinich zilezitosti, Cili autonomii; vlastnéni a nabyvani movitého i nemovitého
majetku, moZnost spravovat ho a disponovat jim, moZnost vlastnit a uZivat své
fondy a nadace i instituce pro duchovni a dobro¢inné téely; jakoz i povinnost
nevyvijet &innost, ktera by byla v rozporu se zékony.

Tyto garance zahmovaly soukromopravni a vefejnopravni subjektivitu uzna-
né naboZenské spolecnosti jako celku, bez rozliSovéni jejich organizaénich slo-
Zek.

Kompromisni charakter mél princip, ktery byl souéasti Gstavy, podle néhoz
Katolicka cirkev ma z kulturnich a sociologickych diivodil ,, prednostni postave-
ni mezi rovnopravaymi vyzndnimi* (&l. 114). Tento princip byl interpretovén
tak, jako by Katolické cirkvi bylo pfiznéno vysadni pravo oficialni cirkve a stat
se zménil v stat konfesijni.

2.2 Konkordat z roku 1925 upravoval pravni situaci Katolické cirkve a jejich
organizacnich jednotek v Polsku. Konkordét zaruoval Katolické cirkvi, bez ohle-
du na ritus, naprostou svobodu v jeji innosti (&1, 1), kterd zahrnovala uplatiio-
véani cirkevni jurisdikce pii spravovani vlastnich zalezitosti, jakoZ i uznani
soukromopravni subjektivity cirkevnich organizaénich jednotek (&1. 16, 17 a24),
které v Ustavé nebylo.

Polsky konkordat se — stejné jako jiné ptedkoncilni konkordaty — zakladal na
principu,,vymény privilegii” mezi ApoStolskym stolcem a nejvy&simi predstavi-
teli stitu. Omezena oviem byla svoboda cirkve pti nominaci biskupii — Apostol-
sky stolec pfiznal statu ,privilegium® priva veta ohledn& kandid4tii na sidelni
biskupy, které jmenoval Apostolsky stolec. Na druhé strang piedstavitelé statu
garantovali finanéni davky ve prospéch cirkevnich beneficii.

3. Situace v lidovém Polsku. Totalitni komunisticky rezim v Polsku vnutil zemi
po druhé svétové valce také systém nep¥atelské rozluky statu a cirkve. Komu-
nistickd moc se fidila svérdznou strategii a taktikou vii&i naboZenstvi a cirkvi.
Tato strategie smé&fovala k vybudovani komunistické spoleénosti, v niz marxis-
ticka ideologie a ateisticky svétovy nazor mély nahradit tradi¢ni naboZenstvi.
Taktika pak spocivala v uznéni specifickych kultumich podminck, které byly
rozdilné od podminek ruskych.
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Vlada schvalila 12. zafi 1945 deklaraci, podle niZ konkordat z roku 1925 wDFe-
stal platit*. To znamenalo, Ze komunistickd moc zavedla princip jednostranné
regulace vztahil mezi stitem a cirkvi z pozice svrchovanosti statu nad cirkvi
(césaropapismus). Mezera v polském pravnim systému, ktera vznikla po vypo-
vézeni konkordatu, byla vypliiovdna pomoci spravnich aktii nebo soudnich
rozsudki, které nemély odivodnéni v zdkonech. Tato politika slouZila ateizaci
celé spolecnosti prostfednictvim stitniho aparatu a statnich fondd. Projevy
této politiky byly nasledujici: sekularizace manZelského prava, likvidace nébo-
Zenské formy soudni piisahy; likvidace ndboZenskych symbolf z vefejnych
prostor; laicizace Skolstvi omezovanim vyudovani ndboZenstvi ve vefejnych
Skolach a7 k jeho tiplné eliminaci v roce 1961; zrueni soukromych $kol ztfizenych
cirkevnimi institucemi; zestatnéni nemocnic a domovi socialni pége, které byly
majetkem cirkevnich instituci; zestatnéni cirkevni charitativni organizace ,,Cari-
tas " likvidace cirkevnich spolki; zésahy do vnitinich zaleZitosti cirkve, napf-.
pii obsazovéni cirkevnich fadi; Usili dohliZet na kngZské seminéfe; postupna
likvidace katolického tisku a cirkevnich vydavatelstvi; omezeni majetkovych
préav cirkve.

V Gstave Polské lidové republiky, kterd byla kopii Gstavy SSSR, byla garanto-
vana svoboda svédomi a vyznéni, stejné tak i princip odluky cirkve a statu.
Prévni a majetkov situace cirkve méla byt upravena formou zdkont. Praxe ko-
munistické moci v3ak témto principim odporovala. A pfestoZe tistava zarudova-
la rovnost ob¢ant bez rozdilu vyznani, mocensky aparat diskriminoval véfici
a vefejné praktikujici obfany. I kdyz tstava pfedpokl4dala tipravu privni a ma-
Jetkové situace cirkve formou zdkonnych tiprav, byla tato regulace do roku 1989
pouze Castetna.

Polsti biskupové zaujali kritické stanovisko viii této politice. Objevily se v ném
dva postoje: 1) ochrana cirkve pfed nebezpeéimi ze strany agresivniho ateismu;
2) ptipravenost vést partnersky dialog s pfedstaviteli statu nejenom v oblasti
vztahl mezi statem a cirkvi, ale také pfi ochrang lidskych prév a narodnich zéjma.

Komunistickd moc si uvédomovala, Ze Gprava vztahil s Katolickou cirkvi by
méla mit podobu dvoustranné smlouvy s Apostolskym stolcem, ale z ideologic-
kych diivodit nebyla schopna na ni pfistoupit. Prvnim projevem takového po-
stoje bylo podepséni dvou dohod mezi ptedstaviteli Polské biskupské konference
a komunistické vlddy v roce 1950 a 1956, které byly krtce po podpisu poruseny.
Druhym projevem bylo zah4jeni jednani s Apotolskym stolcem v roce 1974 za
Gcelem pfipravy dvoustranné konvence, které nebylo do roku 1989 ukongeno®.

4. Obdobi II. Republiky. Po podepsani kompromisni ,,dohody u kulatého
stoli* (5. dubna 1989) mezi pfedstaviteli komunistické moci a opoziéni nezavislé

? I, Krukowski, Kosciél i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 1993, s. 38-80 i 195-
258; H. Misztal, Polskic prawo wyznaniowe, t. I, Lublin 1997, 5. 87-353.
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,»Solidarity, byl zahajen proces normalizace vztahii mezi statem a cirkvi v oblasti
prava, ktery spocival ve schvéleni novych normativnich akti a v jejich uvedeni
do praxe. Tuto normalizaci lze rozdg&lit do dvou etap: prvni — v letech 1989-1993,
druha— v letech 1993-1998.

V prvni etapg dochézelo k regulaci vztahi mezi statem a cirkvi formou jedno-
strannych normativnich aktl. Jedna se o nasledujici:

1) tfi zdkony ze 17. kvétna 1989: zékon o garanci svobody svédomi a vyzndni;
zakon o vztahu stitu ke Katolické cirkvi; zakon o socidinim zabezpeceni du-
chovnich®,

2) akty tykajici se obnoveni vyudovani ndboZenstvi ve vefejnych $kolach,
vydané v letech 1990-1992%,

V druhé etapé doglo ke stabilizaci vztahti mezi statem a cirkvi na zékladé dvou
novych, na hierarchické stupnici vyse postavenych normativnich akti:

— Ustava Polské republiky z 2. dubna 1997¢.

— Konkordit mezi Apostolskym stolcem a Polskou republikou ratifikovany
23. inora 1998".

Il. Normalizace vztahi stiatu a cirkve v letech 1989-1993
uskuteénéna formou zikonid

Predmétem zékonti ze 17. kv&tna 1989, jejichz prostfednictvim byla zah4jena
normalizace vztahti mezi statem a cirkvi, jsou:

1) zaruka naboZenské svobody v individualni roving,

2) principy institucionalnich vztahi mezi statem a Katolickou cirkvi, jakoZ
1 mezi stitem a ostatnimi cirkvemi a ndboZenskymi spolednostmi.

1. Zaruky niboZenské svobody v individuilni roving

V zakonech zroku 1989 je ndboZenska svoboda garantovana jako prdvo obéa-
nit na svobodu svédomi a vyzndni. Do jisté miry se jedna o recepci zéruk respek-
tovat svobodu svédomi a naboZenského pfesvédCeni, které jsou obsaZeny
v mezinérodnich Gmluvach tykajicich se lidskych prav. Ve formulacich téchto
zaruk je je§té patrny vliv pozitivistické komunistické ideologie. Vyrazné se to
ukézalo zejména v proklamaci prava ml8enlivosti v otdzkach ndbozenského pre-
svéd€ent, stejné tak i prava na svobodu svédomi a vyznani jakoZto prava ob&a-
ni1, nikoli jako préva lidského. Tyto garance se oviem vztahovaly nejenom na
ob&any, ale také na cizince nebo osoby bez statni p¥islugnosti.

4 Dz. U, 1989, nr 29, poz. 154-156.

* Dz. U. 1991, nr 95, poz. 425; 1992, nr 36, poz, 155.
¢ Dz. U. 1997, ur 78, poz. 483.

" Dz. U. 1998, or 31, poz. 318.
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Zaruky naboZenské svobody byly pojaty z negativniho hlediska, jako svobo-
dy od donucovéni, a z pozitivniho hlediska, jako svoboda vefejn& projevovat
sve pfesv&dCeni a plnit ndboZenské ukony soukromé nebo vefejng (&1, 1-7 zako-
na o svobodé svédomi a vyznani).

Postupné& zacalo byt rodi¢im zarucovéno pravo na vychovu déti ve shodé
s jejich ndboZenskym presvédcenim ve vefejnych Skolach formou nepovinného
pfedmétu. V zdkoné z roku 1989 byla garantovéna pouze katechese v katechetic-
kych stfediscich. Vyu€ovéni naboZenstvi ve vetejnych §kolach bylo zavedeno
v letech 1990-1992. Obnoveni vyuky nédboZenstvi ve §kolach vyvolalo ostrou
nevoli zastancil sekularizovaného statu, ktef{ prosazovali cirkvi nepFatelskou
odluku. Odplirci vyu€ovani naboZenstvi ve Skolich podali dvakrat stiznost
k Ustavnimu soudu Polské republiky a jednou — k Evropskeé komisi pro lidska
prava ve Strasburku, StiZnosti byly zamitnuty jako bezdfivodné.

2. Zaruky ndboZenské svobody v institucionalni rovin¥

Zaruky nabozenské svobody v institucionalni roving byly garantovany ve
dvou zvla§tnich zdkonech:

—ve vztahu ke Katolické cirkvi v ,,zakong o vztahu statu ke Katolickeé cirkvi®,
ktery vznikl na zdklad¢ jednani s pfedstaviteli Polské biskupské konference;

— ve vztahu k ostamim cirkvim a naboZenskym spole¢nostem v ,zédkoné
o zéarukéch svobody sv&domi a vyznani“, ktery vznikl na zikladg jednani s pted-
staviteli Polské ekumenické rady.

Vyznamneé zmény v obiasti institucionélnich vztaht, ke kterym doglo na zékla-
dé zékona o vztahu statu ke Katolické cirkvi, se tykaji nasledujicich oblasti:

1) Stat uzndvd soukromopravni subjektivitu cirkevnich organiza¢nich jedno-
tek. Tim byla vyplnéna mezera, ktera existovala v polském pravnim systému od
vypoveézeni konkordatu v roce 1945.

2) Uzndva se pravo cirkve plnit své posléni i mimo hranice Polské lidové
republiky. Princip prava cirkve plnit ,,své funkce®, jak je definovén v Gstavé
Polské lidové republiky, komunistickd moc redukovala pouze na oblast kultu.
Novy zékon pojimé poslani cirkve §ifeji, tzn. garantuje cirkvi nejen prévo proje-
vovat vefejné ndbozenské tkony, ale také pravo svobodné& vychovavat a vyu-
Covat déti a mladeZ, zakladat a vést vlastni $koly a jina osvétova a vjchovné
strediska, fidit vlastni semindfe a vysoké skoly, zakladat vlastni spolky, vénovat
se charitativni ¢innosti, pravo rozvijet kfest'anskou kulturu a pro tento ti¢el mit
pfistup k hromadnym sd€lovacim prostfedkiim, jako jsou tisk, knizni publikace,
rozhlas a televize.

3) Navraceni nemovitosti, které v minulém obdobi cirkevnim institucim zabavi-
la vlddnouci moc. Na zakladg tohoto z4kona byla vytvofena zvlastni majetkova
komise, sloZend z piedstavitelli Polské biskupské konference a vlady, rovnéz
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byly definovany normy jejtho postupu (&l. 60-70). Tato komise rozhoduje
s definitivni platnosti o navrdceni nebo nahrad@ zabaveného majetku.

Velky vyznam maji také obecné zaruky, podle kterych se Katolicka cirkev ve
svych zéleZitostech ¥idi ,,vlastnim pravem* (€l. 2), tedy privem kanonickym,
a take schvaleni zakona o vztahu statu ke Katolické cirkvi jako zvlagtniho zéko-
na (&l. 4),

K obdobnym zménam do$lo rovn&z v pravnim postaveni nekatolickych cirkvi
a jinych naboZenskych spolednosti na zékladg zakona ,,0 zarukich svobody
svédomi a vyznani® ze 17. kvétna 1989. Tento zédkon zaruduje zroviopravnéni
cirkvi a ndbozenskych spoleénosti bez ohledu na zpiisob lipravy jejich pravniho
postaveni a zavad{ dva zphsoby této regulace; 1) na zdkladé zdkona (¢l. 8), 2) na
zaklad€ zapisu do seznamu cirkvi a jinych nabozenskych spole€nosti adminis-
trativni cestou (¢1. 30—34). Velmi snadny zptsob pii ziskdni registrace umoziiuje
vznik stale novych sekt.

ITI. Stabilizace vztahi statu a Katolické cirkve

K stabilizaci vztahd mezi statem a Katolickou cirkvi v Polsku doglo v letech
1997-1998. Prispélo k tomu:

1. schvéleni nové ustavy Polské republiky 2. dubna 1997;

2. ratifikace konkordatu 23. tinora 1998,

K ratifikaci konkordatu do§lo po vice neZ ¢tyfech letech od jeho podpisu.
Zpomaleni ratifikaéniho procesu zpisobily postkomunistické politické strany
(Svaz demokratické levice, Unie prace, ast Polské lidové strany a Unie svobo-
dy), které po volbéich — v zafi roku 1993 — ziskaly parlamentni vét§inu. Odpfirci
ratifikace konkordatu se snazili zastragit spole¢nost, pomoci sdélovacich pro-
stfedkd $ifili mylné nazory o idajnych nebezpegich spojenych s jeho ratifikaci.
Tvrdili, Ze konkordat je v rozporu s platnou (stavou a Ze ratifikace konkordatu
bude vyZadovat novelizaci mnoha zdkon®, umo#ni vznik konfesijniho stétu, dis-
kriminaci nekatoliki atd.® K ratifikaci konkordatu doslo teprve po parlamentnich
volbéch v zafi 1997, kdy postkomunistické strany ztratily parlamentni vétsinu.

8 Viz J. Wislocki, Konkordat polski. Tak czy nie?, Poznat 1993; viz také: Konkordat
kosciclnych przywilejow, Wprost, nr 32 (8. 8. 1993), 5. 23-25; Walpliwoéci wobec
konkordatu, Patstwo i Prawo, 49 (1994), nr 7-8, s. 13-18; M. Pietrzak, Nowy konkordat
polski, Panstwo i Prawo, 49 (1994), nr 1, s. 15-28; W. Goéralski, W. Adamczewski,
Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska z 28. lipca 1993 1., Plock
1994; 1. Krukowski (red.) Nowy Konkordat a prawo polskic, Warszawa 1994; J. Dyduch
(red.), Rola i znaczenic konkordatu, Krakéw 1994; J. Gruca, Spér o konkordat, Warszawa
1994, Konkordat polski 1993, Wybor materialéw zrédlowych z lat 1993-1996 (opr. Cz.
Janik, Warszawa 1997; J. Krakowski, Spér woké! ratyfikacji konkordatu, in: Kosciot w
zyciu publicznym, Czgstochowa 1996, s. 209-246; W. Géralski, Konkordat polski 1993,
Warszawa 1998,
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V debaté nad ndvrhem nové tstavy, kterd probihala v Gstavnépravnim vyboru
polského parlamentu, doslo stran névrhi tykajicich se vztahu statu a cirkve
k neshoddm mezi stoupenci dvou koncepci sekularizovaného stitu. Naproti tomu
nezaznély poZadavky u€init z Polska konfesijni stét. Politici z postkomunistic-
kych stran se snazili prosadit do Gstavy model neptatelské odluky, vychazejici
z Ustavy Polské lidové republiky nebo z Gstavy Francouzské republiky. Politi
biskupové, kteti se i¢astnili vefejné debaty o navrhu astavy, pFisli s poZadav-
kem, aby Gstava vychézela z tradiénich hodnot, vlastnich polské kultufe’; proto
se k témto navrhiim postavili kriticky. Podobny postoj zaujali politikové stran
stfedu a pravice, které mély v parlamentu minulého volebniho obdobi menginu.

1. Ustava a konkordat

Odpirci ratifikace konkordatu zpochybnili soulad konkordatu s Gstavou Pol-
skeé republiky. Proto Sejm, kde vétiinu tvotily postkomunistické strany, pozasta-
vil souhlas s ratifikaci konkordatu a ustanovil mimotadnou komisi k vyjasnéni
otdzek souladu konkordatu s budouci ustavou. V diskusi nad nadvrhem nové
Ustavy bylo nutné vyslovit nesouhlas s formulaci principi, které by byly
Vv rozporu s normami, jak jsou formulovany v konkordatu'.

Tyto principy se tykaji: statniho zi{zeni, formy Gpravy vztah statu a cirkve
a takeé G¢innosti konkordatu v polském pravnim systému.

1. 1 Principy tykajici se spolefenského modelu

Odpiirci ratifikace konkordétu spatfovali rozpor mezi principem ,,odd&leni cirk-
ve od statu, ktery je formulovan v &l. 82 soudasné Ustavy Polské republiky, a &l. 1
konkordétu, kde se uvadi, Ze: ,,Polsk4 republika a Apostolsky stolec stvrzuji, ze
stat a Katolicka cirkev jsou — kazdy ve své oblasti — nezévislé a autonomni
a zavazuji se plné respektovat tento princip ve vzajemnych vztazich a pfi spolu-
praci na rozvoji ¢lovéka a obecného dobra.

Koneéné v ¢l. 25 istavy — schvalené Narodnim shromazdéntm — byly formulo-
vany kompromisni principy, které obsahuji n&které prvky pievzaté z liberalni
ideologie a z nauky Druhého vatikénského koncilu.

Nejdrive byly formulovény principy pievzaté z liberdlni ideologie, a to:

—,,Cirkve a jiné naboZenskeé spole¢nosti jsou rovnopravné® (¢l. 25 odst.1);

— ,.Pfedstavitelé vefejné moci v Polské republice zachovavaji nestrannost
v otdzkéch ndboZenského, svétonazorového a filozofického presvédéeni a za-

¥ Stanowisko Konferencji Episkopatu Polski z 16 czerwea 1990 r. w sprawie zatozen aksjo-
logicznych nowej Konstytucji, in: J. Krukowski, Kosciét i pafistwo, s. 279-283.

' J. Krukowski, Pafistwo a koscioly i zwiazki wyznaniowe w projekcic konstytucji RP, in:
Ocena projektu konstytucji RP, Lublin 1996, s. 141-169.
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Jistuji svobodu jeho projevu ve vefejném Zivots“ (€1, 25, odst. 2). Tato formulace
byla pfijata misto navrhované formulace o svétonizorové neutralité statu, jakji
navrhovaly politické strany. Princip neutrality se setkal s protestem Polské bis-
kupské konference pro jeho dvouznadnost. MiiZe totiz znamenat: 1) radikélni
zékaz vefejné projevovat niboZenské presvéddeni; 2) stejny pristup k lidem ze
strany statni moci v soukromém i vefejném Zivot, bez ohledu na jejich nabozen-
ské a svétondzorové piesvédéeni. Z divodu vyloudeni neutrality v prvanim
z uvedenych vyznamii byla do &l. 25, odst. 2 zanesena formulace , nestrannosti*
s moznosti ,svobodného vyjadfovani naboZenského piesvédéeni ve vefejném
ZIVotE", "

Shodné s uSenim Druhého vatikanského koncilu jsou principy respektovani
autonomie a nezdvislosti cirkve a stitu, stejné jako jejich spoluprace na obec-
ném dobru. CI. 25, odst. 3 tik4: ,,Vztahy mezi statem, cirkvemi a ostatnimi nabo-
Zenskymi spolecnostmi se zaklddaji na principech respektovani jejich autonomie
a vzdjemné nezdvislosti kazdého v jeho oblasti, jakoZ i spoluprice pro dobro
¢loveka a obecného dobra‘. Principy formulované v &l. 1 konkordatu mezi Apo-
Stolskym stolcem a Polskem jsou tedy zpfesnénim &L. 25, odst. 3 Gstavy. Ustava
obecné definuje vztahy mezi statem, cirkvemi a ostatnimi naboZenskymi spoleé-
nostmi, konkordét pak ~ vztahy mezi statem a Katolickou cirkvi.

1.2 Forma iipravy vztahi mezi statem a cirkvi

Odpiirci konkordatu argumentovali, Ze v Gstavé neni zmocnéni k Gipravé vzta-
ha s Katolickou cirkvi v podob& smlouvy s Apostolskym stolcem. Tato primitiv-
ni ndmitka ztratila jakékoliv opodstatn&ni nabytim platnosti nové astavy. Cl. 25
Gstavy byl doplnén o nésledujici formulaci: ,,Vztahy mezi Polskou republikou
a Katolickou cirkvi upravuje mezinarodni smlouva uzaviena s Apostolskym stol-
cem a dal3f zdkony (odst. 4). Vztahy mezi Polskou republikou a ostatnimi cirkve-
mi a naboZenskymi spoleénostmi upravuji zdkony ptijaté na zakladg smluv, které
uzaviela vlada s jejich pfedstaviteli (odst. 5). Na zaklad® tohoto znéni byli
nejvyssi politiéti predstavitelé Polské republiky zmocnéni k dpravé vztahil
s Katolickou cirkvi v dvoji podob&: mezinirodni smlouvou s Apostolskym stol-
cem a formou zakonf.

Z €1. 25, odst. 1, kde stoji, 7e ,,cirkve a jiné ndboZenské spolecnosti jsourovno-
pravné*, plynou pozitivni diisledky i pro jiné ndboZenské spole&nosti — konkrét-
né: nutnost rozsitit zaruky, které jsou obsaZeny v konkordatu, na jiné cirkve
a naboZenské spolecnosti skrze jiny pravni prosttedek. Takovym prostfedkem je
— v souladu s €1. 25, odst. 5 Ustavy — zakon pfijaty na zéklad& dohody mezi
predstaviteli vlddy a jednotlivych cirkvi a ndbozensk{ch spolegnosti. Je tieba
upozormit, Ze v poslednich letech pfijal parlament Polské republiky fadu zv1ast-
nich zakoni definujicich pravni postaveni jednotlivych minoritnich cirkvi, na
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nichZ se vlada shodla s jejich pfedstaviteli a v nichZ jsou obsaZeny stejné zaruky
jako v konkordatu'!.

1.3 Zaruky naboZenské svobody v individuédlni roving&

Predmétem konkordatu jsou garance naboZenské svobody v roving individu-
alni, kolektivni a institucionalni. Vznika totiZ problém souladu norem obsaze-
nych v konkordatu s normami obsaZenymi v istavé z 2. dubna 1997. Je ziejmé, Ze
tstavni normy maji obecnéjii dosah nez normy obsazené v konkordatu. Garance
formulované v konkordétu jsou tedy konkretizaci istavnich prav élovéka v otdzce
svobody svédomi a ndboZenského vyznani. Vychodiskem je zde €l 53 Gstavy,
ktery obsahuje:

1) zaruky naboZenské svobody v pozitivnim aspektu, tj. svobody kazdého
navenek projevovat své ndbozenské a svétonazorové pfesvéd&eni v soukro-
mém i vefejném Zivoté (odst. 1-4);

2) zaruky svobody v negativnim aspektu, tj. svobody od donuceni projevovat
sve piesvédCeni ve vefejném Zivot& (odst. 5—6), které stanovi, e nikdo nesmi
nikoho nutit, aby plnil & neplnil ndbozenské ikony v rozporu se svym svédo-
mim, a obsahuji i zikaz zavazovat jiné k tomu, aby projevovali své pfesvédgeni
ve vztahu k vefejné moci (odst. 7);

3) zaruky préva rodi¢t na vychovu a moralni a nabozenské vzdélani déti ve
shod€ s jejich piesvédéenim; tato zéruka se tykd vyudovéni naboZenstvi na
Skoldch (€l. 25, odst. 3 a &l. 48, odst. 1);

4) moZnost omezovat zikonnou formou svobodu vefejného projevu naboZen-
ského presv&d&eni (&1. 53, odst. 5).

Normy formulované v konkordéatu jsou tedy upfesnénim ustavnich zaruk na-
bozenské svobody véficich vefejné projevovat své nabozenské piesvédleni.

1. 4 Utinnost konkordatu ve vnitrostitnim pravnim systému

Podle ustanoveni ¢l. 29 konkordatu, konkordat ,,bude uveden v Zivot* po
uplynuti doby jednoho mésice od vymeny ratifikaénich listin. K této vyméng
doslo 25. biezna 1998, proto konkordat nabyl iinnosti 25. dubna 1998,

"V letech 1991-1997 doslo formou zdkoni k upravé privniho postaveni uvedenych nabo-
Zenskych spoletnosti: Polskicgo Autokefalicznego Ko$ciola Prawostawnego (Dz. U. 1991,
nr 66, poz. 287), Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego (Dz. U, 1994, nr 73, poz. 323),
Kosciota Ewangelicko-Rcformovanego (dz. U. 1994, nr 73, poz. 324), Koéciola Ewange-
licko-Metodystycznego (Dz. U. 1995, nr 97, poz. 479), Koiciota Chrzedcijan Baptystow
(tamze poz. 480), Kosciola Adwentystéw Dnia Siddmego (tamze, poz 481), Kodciola
Polskokatolickiego (tamje poz. 482), Koéciola Zielono$wiatkowego (Dz. U. 1997, nr 41,
poz. 254), Kosciofa Katolickiego Mariawitdw (tamze, poz. 252), Kosciola Starokato-
lickicgo Marfawitéw (tamze, poz. 253), gmin wyznaniowych zydowskich (tamze, poz. 251)
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Vznika tedy otdzka, jaké jsou disledky ,,uvedeni konkordétu v Zivot*. Chce-
me-li objasnit tento problém, mé&li bychom si nejprve pfipomenout Gstavni prin-
cipy realizace mezindrodnich smluv, ratifikovanych parlamentni vétsinou.
Konkordat je totiZ jednou z takovych smluv. Tyto principy jsou definovany v &l. 9,
87 a 91 polské Gstavy.

V ¢&l. 9 stoji: ,,Polska republika dodrZuje mezindrodni pravo, ke kterému se
zavézala®. Toto ustanoveni vytvafi pfedpoklad automatické — i kdyz zprostied-
kované ~ inkorporace mezindrodnich prévnich norem do pravniho systému sta-
tu. Z toho plyne, Ze stat je povinen respektovat konkordét na svém tizemi, tedy
pouZivat na vnitini Grovni normy definované v konkordatu jako zakony, které
Jjsou pro néj zdvazné na mezinarodni Grovni'2.

Dale bychom si méli v§imnout principti tykajicich se hierarchie psanych pra-
menii prava. V souladu s &l. 87, odst. 1 istavy bychom méli fici, Ze konkordat
— jako kazdd mezindrodni smlouva - je , pramenem vieobecn& zivazného prava
Polské republiky.” Vznik4 tedy problém, jaké je postaveni konkordatu v hierar-
chii pramenti obecné zédvazného préva. Za tim ii¢elem je nutno zdtiraznit ¢1. § a 91
astavy.

CL. 8, odst. 1 deklaruje primat Gstavy pfede vSemi jinymi prameny psaného
prava. Konkordat jako mezindrodni smlouva se tedy v hierarchii prament prava
naléza niZe neZ Gstava. Z toho plyne pozadavek souladu konkordatu s tstavou.

Dale bychom st méli viimnout, Ze v &l. 91 se polsky Gstavodarce rozhodl, Ze
mezinarodni smlouvy, které byly ratifikovéany parlamentni vétSinou a které vysly
v ufednim véstniku, jakym je ,,Sbirka z4kont*, jsou automaticky inkorporovany
do pravniho systému stitu a maji pfednost pred zakony. Proto maji byt aplikova-
ny bezprostfedné'’.

Princip bezprostiedni aplikace konkordétu jako mezinarodni smlouvy se tyka
vech adresatl norem. To znamend, Ze k aplikaci konkord4tu jsou opravnény
a povinny organy statu a cirkve, jakoZ i fyzické a pravnické osoby, které se
ocitnou v konkrétni situaci adresatti normy definované v konkordatu. Tato oprav-
néni zahmuji rovnéz pravo na soudni ochranu, neboli pravo vznaset Zalobu
u soudu, bude-li se n¢kdo citit poskozen z divodu porugeni zaruk obsazenych
v konkordétu, napf. rodice v pfipadg, Ze se feditel matefské skoly provini proti
¢l. 12 odst. 1 konkordatu, ktery zarutuje vyuéovéani ndbozenstvi pro jejich déti.

Avsak bezprostfedni aplikace konkordatu neni vzdy mozna. Ne kazda norma
obsazena v konkordétu se totiz hodi k takové aplikaci. To je mo#né tehdy, pokud

'? R. Szafarz, Migdzynarodowy porzadek prawny i jego odbicie w polskim prawie konstytu-
cyjnym, in: Prawo miedzynarodowe i wspélnotowe w wewnglrznym porzadku prawnym
(red. M. Kruk), Warszawa 1997, s. 19.

3 A. Wyrozumska, Formy zapewnienia skutccznoéci prawu migdzynarodowemu v porzadku
krajowym, in: Prawo migdzynarodowe i wspélnotowe w wewnetrznym porzadku praw-
nym, s, 56-59.
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ustanoveni konkordatu obsahuje komplexni tipravu. Pokud je ale éiprava obsa-
Zend v daném ustanoveni konkordatu netiplnd, musi byt dopIngna zdkonnou
cestou (€L 10, odst. 6), piipadné novou smlouvou mezi Apostolskym stolcem
a pfedstaviteli Polské republiky, anebo smlouvou mezi Polskou biskupskou kon-
ferenci a ptisluSnymi vladnimi orgény (napt. &1 22, odst. 2).

2. Konkordat a bé&Zné zdkony

Pote, co byl konkordat uveden v Zivot, je tieba vyjasnit nasledujici problémy:

—které formulace obsazené v konkordatu potvrzuji difve schvalené a aktualné
zdvazné normy;

~které formulace obsazené v konkordatu lze okamzité aplikovat;

— které zdvazné zékony je nutno novelizovat, aby tak mohly byt naplnény
povinnosti plynouci z konkordatu.

Abychom dostatecné objasnili tyto problémy, podrobime srovnavaci analyze
normy obsaZené v konkordétu s platnymi zakony, priemsz pfihlédneme k pofad-
ku prijatému v konkordatu,

2. 1 Diplomatické vztahy

Cl. 2 konkordatu konstatuje existenci diplomatickych vztahit mezi Apostol-
skym stolcem a Polskem. Tato norma nema ekvivalent v zdkoné, ale ve vyméné
not mezi prezidentem Polské republiky a Apostolskym stolcem ze 17. &ervence
1989 o obnoveni stalych diplomatickych vztahi.

2. 2 NaboZenska svoboda v roviné institucionalni

V €l. 5 konkordatu se ze strany statu ,,zajistuje Katolické cirkvi, bez ohledu na
ritus, svobodné a vefejné pinéni jejiho posléni, jako? i vykon jurisdikce, Fizeni
a spravovani vlastnich zéleZitosti na zakladé kanonického prava.” Jedna se
0 potvrzeni €l. 1-3 zékona o vztahu statu ke Katolické cirkvi.

2. 3 Cirkevni pravnické osoby a jejich orgény, zEizovani a ruseni
cirkevnich pravnickych osob, obsazovani cirkevnich funkei,
udélovini pravni subjektivity

Této problematiky se tykaji nasledujici garance:

1) Uznéni pravni subjektivity Katolické cirkve v Polsku jako celku v oblasti
vnitrostatniho pravniho systému. Toto uznéni bylo obsazeno v Gstavé z roku
1921, ale po druhé svétové vélce bylo popieno. V soutasné dobé &l. 4, odst. 1
konkordatu bylo znovu potvrzeno.

2) Uznéni soukromopravni{ subjektivity cirkevnich organizaénich Jjednotek,
jejichz prostrednictvim miize byt cirkev subjektem prévnich vztahtt na Gzemi
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stétu. Toto uznéni zahrnuje ,,viechny cirkevni teritori4lni i persondlni instituce,
které ziskaly takovou subjektivitu na zakladé ustanoveni kanonického prava‘.
Nezbytou podminkou pro ziskani soukromopravni subjektivity je uvédomit
skrze kompetentni cirkevni autoritu wkompetentni statni organy* (¢l. 4, odst. 2
konkordatu). Je to obecné potvrzeni principi definovanych v &l. 5-14 zakona
o vztahu statu ke Katolické cirkvi.

3) Ziskéni pravni subjektivity také prostfednictvim jiné cirkevni instituce rozhod-
nutim kompetentni cirkevni autority ,,na zaklad polského prava“ (€l. 4, odst. 3).
Jedna se o takové instituce, jako je ,katolicky spolek® nebo ,,cirkevni nadace*.
V platnosti ziistava préavni regulace definované v zikoné o vztahu statu ke Ka-
tolické cirkvi (€1. 10).

4) Potvrzeni garanci plynoucich ze zékona, které se tykaji svobody cirkve
v oblasti zfizovéni, zmé&ny, rufeni teritorilnich a personalnich cirkevnich struk-
tur, jako: cirkevnich provincii, arcidiecézi, diecézi, uspofadéni duchovenské sluzby
v armadg, apostolskych administratur, persondlnich i izemnich prelatur, opat-
stvi, farnosti, institutd zasvéceného Zivota a spolecnosti apostolského Zivota
a jinych cirkevnich pravnickych osob (&1. 6). Novinkou je zédvazek Apostolske-
ho stolce, ktery do jisté miry omezuje jeho svobodu plisobeni tim, ze:

a) Zadna East polského tizemi nebude inkorporovana do diecéze nebo cirkevni
provincie, ktera md své sidlo na izemf jiného stétu;

b) Zadna ¢ast diecéze nebo cirkevni provincie nebude presahovat hranice
polského stétu;

¢) biskup, ktery je ¢lenem Polské biskupské konference, nebude &lenem bis-
kupské konference jiné zems;

d) biskup, ktery neni ob&anem Polské republiky, s vyjimkou papezského lega-
ta, nemizZe uplatiovat svou jurisdikei v Polsku.

5) Svobodné jmenovéni a odvolavani biskupi Apostolskym stolcem, v soula-
du s ustanovenimi kanonického prava (&1. 7, odst. 1). Novym prvkem ve vztahu
k zakonu je zdvazek Apostolského stolce, Fe:

a) uvédomi vlddu Polské republiky o jménu kandidéta na diecézniho biskupa
v dostatecné dobé pied jeho nominaci (&1. 7, odst. 2);

b) nebude v Polsku jmenovat za biskupy takové duchovni, ktefi nemaji polské
obcanstvi (&l. 7, odst. 3).

2. 4 Vefejny kult

V této otdzce konkordat garantuje cirk vi;

1) Svobodné organizovéni vefejného kultu ,podle ustanoveni kanonického
prdva v souladu s odpovidajicimi ustanovenimi polského prava“ (1. 8, odst. 2).
Svobodu cirkve omezuje zdvazek ze strany cirkve, 7e bude respektovat odpovi-
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dajici ustanovenf polského prava, Tyka se to respektovani ustanoveni defino-
vanych v €. 15-16 zdkona o vztahu statu ke Katolické cirkvi.

2) ,,Nedotknutelnost mist kultu, uréenych k tomuto Géelu cirkevnf autoritou,
a katolickych hibitovii.“ Tato nenarugitelnost zakazuje uzivat téchto mist ke svét-
skym tgeliim. Tento zakaz neplati absolutng, nebot’ klauzule pfedpoklada moz-
nost takového uZiti ,.z vaznych divodd a se souhlasem kompetentni cirkevni
autority®, dokonce i vyvlastnéni za ,,zachovéni standardii mezinarodniho prava‘,

Béhem debat o ratifikaci konkordatu se objevily snahy mystifikovat vefejné
minéni mylnou interpretaci, e , nedotknutelnost katolickych hibitovii* znamena
zakaz pohibivani nekatoliki na katolickém hibitové. Aby uéinil jasno v této
otazce, schvalil pfedchozi parlament 26. ervna 1997 zakon o zméns zikona
o hibitovech a pochovavani zemielych, podle néhoz sprava katolického hibito-
va ma povinnost pochovavat na katolickém hibitova i nekatoliky, pokud v dané
lokalité neni vefejny hibitov (opakovani &1, 45, odst. 3 zdkona o vztahu statu ke
Katolicke cirkvi) nebo nekatolik mé misto v rodinné hrobee.

-3) Vykonéavini aktt vefejného kultu na jinych mistech, nes jak je to uvedeno
v odst. 3 konkordatu, nevyZaduje povoleni statnich Ofadd, s vyjimkou pfipadd,
kdy odpovidajici ustanoveni polského prava stanovi jinak, zvlasté .,z diivoda
bezpecnosti a vefejného poradku®, Podle zékona o vztahu statu ke Katolické
cirkvi se tato dohoda s piislusnym orgéinem veiejné spravy vyZzaduje v piipadé
urCeni trasy a doby procesi nebo pouté na vefejnych cestich.

4) Stat si vyhrazuje pravo, aby organy vefejné spravy mély moZnost pfistoupit
k ,,nezbytnym opatfenim na mistech definovanych v odst. 3 rovnéz bez pedcho-
ziho uvédomeéni cirkevnich fadi*. Podminkou intervence t&chto organt v da-
nych lokalitich je naléhava nutnost ochrany jedné ze i zakladnich hodnot:
Zivota, zdravi a majetku.

2. 5 Garance zachovavini nedéle a svitkd jako dni pracovniho klidu

Konkordat obsahuje nésledujici seznam dnti pracovniho klidu: nedéle a sedm
svatki 1) I. ledna - Slavnost Matky Bo, Panny Marie (Novy rok); 2) Pondgli
velikonoéni; 3) Slavnost T&la a Krve Péang; 4) 15. stpna — Slavnost nanebevzeti
Panny Marie; 5) 1. listopadu — Slavnost V&ech svatych; 6) 25. prosince — Slav-
nost Narozeni Panég; 7) 26. prosince — druhy den vanoé&niho oktavu. Jednd se
0 potvrzeni ¢l. 17, odst. 1 zdkona o vztahu stitu ke Katolické cirkvi. Novym
prvkem je zaruka, Ze , roz$ifeni uvedeného seznamu Je mozZné po dohodé smluv-
nich stran®.

2. 6 Manzelstvi a rodina

Ustanoveni polského konkorditu v otazce ochrany manzelstvi a rodiny se
tykaji nésledujicich otézek:
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1)V ¢€l. 10 konkordat garantuje uznandi civilnich (i¢inké kanonického manzel-
stvi, tedy manzelstvi uzavieného kanonickou formou. Jedn4 se o zcela novy
prvek v poméru k dosud platnym tpravam. Toto uznani ptedpoklada splnéni
nasledujicich podminek:

a) mezi novomanzely neexistuji pfekazky z hlediska polského préava;

b) manzelé pfi uzavirdni kanonického manzelstvi potvrdi ochotu respektovat
civilni i€inky;

¢) o skute¢nosti uzavieni manzelstvi bude na navrh uéinén zépis v ob&an-
skych matrikach doruéeny tfadu vedoucimu matriky ve lhiité péti dnii, pokud
»» VY88 moc* nezplisobi prodlouZeni uvedené lhiity.

Uvedenou formulaci konkordatu nelze aplikovat bezprostiedng. Stat se zava-
zal udinit odpovidajici zmény v polském pravu. Vykonani tohoto zdvazku se
naplnilo zakonem z 24. ¢ervence 1998. Tento zikon obsahuje nové pozadavky,
jmenovité:

- povinnost duchovniho spravce informovat vedouciho matri¢niho Gradu
o skutetnosti uzavieni manzelstvi formou, ktera je definovéna v cirkevnim pravu;

— povinnost osob uzavirajicich manZelstvi, aby pfed uzavienim cirkevniho
sfiatku pfedlozily duchovnimu spravei osvédéeni vedouciho matriéniho ufadu,
Ze mezi nimi neexistuji pfekdzky z hlediska svétského prava.

Na zékladé tohoto zdkona byla roziifena instituce uznéni civilnich a&inki také
na sniatky uzaviené formou, kterd je definovéna v partikularnim zakonodarstvi
Jjinych cirkvi a ndboZenskych spolegnosti, jejichz status je uznan formou zékona.

2) Konkordat nezavadi zikonodarné zmény, které se tykaji vyroki v otazkach
rozvodu a prohlaSeni manZzelstvi za neplatné, tzn. Ze:

— vyroky cirkevniho soudu v otédzce neplatnosti kanonického manzelstvi ne-
budou mit Z4dny vliv na ptde statu (&l. 10, odst. 4);

— pokud jde o civilni sfiatek, ktery byl uzavien formou zaznamu v obéanské
matrice o uzavieni kanonického manZelstvi, strany mohou podat zalobu k civil-
nimu soudu za G¢elem prohldieni manzelstvi za neplatné nebo rozvodu ve sho-
dé s principy polského préva.

3) Zavazek obou stran, tzn, cirkve i statu, k , spolupraci pfi ochrané a respekto-
véni instituce manZelstvi a rodiny, kter4 je zakladem spolecnosti*. Apostolsky
stolec ze své strany potvrzuje katolické ugeni o diistojnosti a nerozlugitelnosti
manzelstvi. Stat pak neméni{ sviyj postoj v otdzce trvalosti manZelstvi ani neak-
ceptuje principy nerozlu¢itelnosti svatostného manzelstvi, je tak tedy potvrzen
sekularni charakter statu v této otdzce.

2.7 Respektovani prava rodi¢d na néboZenskou vychovu déti

Konkordit v této otazce garantuje ndsledujici principy:
1) Potvrzuje pravo na vyuovani ndboZenstvi v zakladnich a sttednich §kolich
a vefejnych matefskych skoldch. Toto vyugovani ma byt podle &l. 12, odst. 1
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organizovano 8kolami, fizenymi organy vefejné spravy, a ma byt ve shodé s viili
zainteresovanych stran (¢l. 12, odst. 1). Tento princip je potvizenim &, 12 zikona
ze 7. z&fi 1991 o systému osvéty a v souladu s nafizenim ministra skolstvi ze
14. dubna 1992 o podminkach a zpisobech vyudovani nibozenstvi na statnich
Skolach. Novym prvkem v konkordétu je garance vyudovéni nabozenstvi ve
vefejnych matefskych skolach.

2) Potvrzeni prdva na poskytovani duchovni péée na letnich osadich a tabo-
rech pro déti a mladeZ (Z1. 13).

2. 8 Cirkevni $kolstvi a osvétové vychovna &innost

V této oblasti konkordat zaruduje:

1) Respektovani prava cirkve zakladat a Fidit ,,osvétova a vychovna zafizeni, mj.
matefské Skoly a Skoly vSech stupiifi, v souladu s ustanovenimi kanonického
priva, stejné tak zaru€uje dotace pro tato zafizeni podle principii stanovenych
phislusnymi zakony* (¢1. 14). Konkordat zavazuje tyto dkoly zachovévat , progra-
mové minimum® definované statem, stejné jako dodrzovat piedpisy polského pra-
va 0 vydavani tisku. Jedna se o potvrzeni garanci formulovanych v &l. 20 zdkona
o vztahu stitu ke Katolické cirkvi a v zakong o systému osvéty z roku 1991. Novym
prvkem je zaruka, ze budou respektovéna ustanoveni kanonického prava,

2} Pravo cirkve ,,svobodné zakladat a ridit vysoké Skoly, vEetné univerzit,
zvlastni fakulty a vyssi bohoslovecké seminéfe, stejné tak i védecké a vyzkumné
instituty (€l. 15). Jednd se o potvrzeni &l. 23 zékona o vztahu stitu ke Katolické
cirkvi. V otézce préavniho statusu vysokych skol ziizenych cirkvi, zpasobu
a rozsahu uznavini klasifikaci a akademickych titulf, jako# i pravniho statusu
katolickych teologickych fakult, konkordat odkazuje na normy obsaZené ve
smlouvachmezi vladou Polské republiky a Polskou biskupskou konferenci.

3) Dotace ze statniho rozpoctu pro dvé cirkevni vysoké skoly:
Papezskou teologickou akademii v Krakové a Katolickou univerzitu v Lublinu
(KUL). Pokud jde 0 KUL, jednd se o potvrzeni zékona ze 14. zati 1991 o financo-
vani Katolické univerzity v Lublinu ze statniho rozpo&tu. Novym prvkem je
z4vazek finan¢ni podpory Papezské teologické akademie. Konkordét navic poti-
td s moznosti finanéni podpory pro jiné vysoké §koly a bohoslovecké seminafe,
ale bez vyraznéjiiho zavazku,

2.9 Duchovni sluZba v armadé

Konkordat garantuje:

1) Pastora¢ni péci o vojéky katolického vyznani v aktivni vojenské sluzbé,
v&etné vojéki z povolani, v rémei vojenského ordinaridtu v &ele s vojenskym
biskupem (€1 16). Jedna se o potvrzeni struktury vojenského ordinaridtu polské
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armady, kterou ustanovil pape Jan Pavel IL se souhlasem polské vlady na
zakladg ¢1. 25-28 zékona o vztahu statu ke Katolické cirkvi.

2) Pravo vojaki konajicich vojenskou prezenéni sTugbu svobodné navitévo-
vat bohosluzby v nedgle a svatky, pokud to neni v rozporu s dileZitymi sluzeb-
nimi povinnostmi,

3) Uvolnéni duchovnich z povinné vojenské sluZby, protoZe neni slucitelna
s povinnostmi duchovniho nebo feholnika (&L. 16, odst. 3), stejné tak i odklad
vojenské sluzby na dobu studia seminaristiim, novictim a feholnikiim s ¢asnymi
sliby (€1. 16, odst. 3).

4) Moznost povolani duchovnich k duchovni sluzbé v armade, v piipadé
valky také do zdravotni sluzby, nebo k civilni obrang (€l. 16, odst. 5). Tato usta-
noveni napliiuji €l. 25-29 zékona o vztahu statu ke Katolické cirkvi.

2. 10 Duchovenska péée ve vézenich, vychovnych tistavech
a ve stfediscich zdravotni a socidlni pége

Konkordat zajidtuje, Ze osobam dlicim v uzavienych zafizenich (napravnych,
vychovnych, resocializaénich) nebo v domovech zdravotni a sociaini péde bu-
dou vytvoteny podminky k uspokojovéni nibozenskych potieb a Ze budou
moci vyuzivat duchovnich sluzeb kn&i, které timto ikolem poveii mistni biskup
(€. 17, odst. 1). Tato zatizeni maji povinnost uzavirat s duchovnimi piisluiné
dohody (&l. 17, odst. 3). Tato ustanoveni napliiuji €l. 31 a 32 zakona o vztahu
statu ke Katolické cirkvi.

2. 11 Duchovni péée o narodni men§iny

Konkordét zajistuje, Ze diecézni biskupové zorganizuji pastoradni pééi pro
pislusniky nérodnich mensin v jejich feéi (21, 18). Jedné se o novy prvek v polském
zakonodérstvi.

2. 12 Cirkevni organizace, laické spolky

Konkordét , respektuje pravo véficich shromazd'ovat se v souladu s kanonic-
kym pravem za ielem jim stanovenym** (1. 19). Pokud tyto spolky vstupuji do
oblasti, kterd podléha polskému pravu, podléhaji rovnéZ tomuto pravu. Jedna se
onaplnéni ¢l. 33-37 zdkona o vztahu statu ke Katolické cirkvi.

2. 13 Kultura, hromadné sdélovaci prostiedky, ochrana pamatek, muzea
a archivy

Konkordét garantuje cirkvi pravo na piistup k hromadnym sdélovacim pro-
stfedkim pokud to souvisi s jejim poslanim (&1. 20 a 25). Tato garance zahrnuje:
1) Préavo cirkve ,,vlastnit a uZivat viastni sd&lovaci prostfedky, jakoz i pravo na
vysilani pofadi ve vefejném rozhlase a televizi, podle principd definovanych
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v polském pravu“. Jedna se o naplnéni &l. 46—-49, odst. 1-3 zdkona o vztahu
statu ke Katolické cirkvi. V duchu &l. 48, odst. | tohoto zakona Jjezpisob realiza-
ce piistupu cirkve k vefejnym sdélovacim prostiedktim upraven formou dohody
mezi sekretariatem Polské biskupské konference a zéstupci vefejného rozhlasu
a televize.

2) Pravo cirkve a jejich pravnickych osob zakladat a spravovat vlastni archivy,
muzea a kniZni sbirky. Toto pravo bylo garantovéno v &l. 50—51 zékona o vztahu
statu ke Katolické cirkvi.

Konkordat v &l. 25, odst. 1, zavazuje biskupa kazdé diecéze, aby ustanovil
zvlastni komisi, ktera bude spolupracovat s piisludnymi stdtnimi organy p#i ochra-
né , historicky a umélecky vzacnych archivnich dokumenti*,

2. 14 Charitativni a peovatelska humanitdrni &innost

Konkordat garantuje:

1) Pravo cirkevnich instituci organizovat humanitarni, charitativni a pecova-
telskou ¢innost; za tim (i€elem mohou vytvéFet organizaéni struktury a vyhlaSovat
vefejné sbirky (€1. 21, odst. 1). Jedna se o naplnéni norem definovanych zvlast
v €L. 38--40 zékona o vztahu stétu ke Katolické cirkvi, v nich je cirkvi zaruéeno
Pravo provozovat tuto &innost prostrednictvim vlastni organizace Caritas na
dvou hierarchickych tirovnich: Caritas pro celé Polsko a Caritas jednotlivych
diecézi.

2) Pravo cirkve vytvafet vlastni struktury pro misijni a humanitamni &innost.

3) Prévo vySe uvedenych cirkevnich instituci organizovat vefejné sbirky pro
uvedené Gcely (€1. 21, odst. 1). Tyto garance jsou naplnénim konkrétnich princi-
pit obsaZenych v &l. 57, odst. 1-2 zékona o vztahu statu ke Katolické cirkvi.

4) Zrovnopravnéni ,, humanitérni, charitativn& pecovatelské, védecké a osvé-
tové vychovné &innosti provozované cirkevnimi pravnickymi osobami s &in-
nosti slouzici analogickym ciliim, které se vénuji statni instituce™ (€L. 22, odst. 1).

Uvedend zdruka je novym prvkem. V zakonu o vztahu statu ke Katolické cirkvi
nebyl odkaz tykajici se humanitarni &innosti cirkevnich pravnickych osob. To
bylo pfi¢inou pfekazek ze strany statnich organi, zejména co se tyée dattovych
Glev a osvobozeni od cel. Tato garance ma diileZité praktické dtsledky. Od ny-
néjska viechny cirkevni pravnické osoby, které se vénuji ¢innosti pro dobro
spole¢nosti stejné jako statni instituce, maji prévo, aby s nimi bylo ze strany
statnich organii zachdzeno stejné jako s obdobnymi statnimi institucemi. Tento
princip nenaruuje sekulamni charakter statu, ale Je aplikaci astavniho principu
kooperace statu a cirkve pro dobro &lovéka a zems.

2. 15 Veiejné sbirky

Konkordat stanovi, e ,,pfedpisy polského prava o vefejnych sbirkach nelze

aplikovat na shromazd'ovani penénich darii pro nédbozenské ucely, cirkevni
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charitativni a peovatelskou, védeckou, osvétovou a pedagogickou &innost,
stejné jako na podporu duchovnich a feholnikii, pokud k nim dochézi na Gzemi
chrami, kapli nebo na mistech a za okolnosti obvykle ptijatych v dané lokalité
tradi¢n€ ustalenym zplsobem* (€1. 21, odst. 2). Tento princip je identicky s &l. 57,
odst. 1 z&kona o vztahu statu ke Katolické cirkvi.

2. 16 Finanéni zaleZitosti instituci, cirkevniho majetku,
jakoZ i duchovnich

Finanéni zéleZitosti cirkevnich instituci a odménovani duchovnich tvofi neu-
ralgicky bod v oblasti vztahti mezi statem a cirkvi. Konkord4t v této z4leZitosti
stanovi dva principy:

1) ,,Vychazejice ve finan¢nich otdzkéch instituci, cirkevniho majetku, jakoz
1 duchovnich z platného polského zakonod4rstvia cirkevnich ustanoveni, smluv-
ni strany vytvoii zvl4stni komisi, ktera se bude zabyvat nezbytnymi zménami.
Nova tprava zohledni potfeby cirkve s pfihlédnutim k jejimu posléni a k dosa-
vadni praxi cirkevniho Zivota v Polsku® (&1. 22, odst. 2).

2) ,,Statnim organiim bude ozndmena cirkevni instituce nebo vice cirkevnich
instituci, které jsou kompetentni v zaleZitostech uvedenych v odstavei 2+ (&1 22,
odst. 3),

V otazkach, které se tykaji financovani cirkevnich instituci a principti odméfio-
vani duchovnich, konkordat tedy uznava status quo, tedy tipravu, jaka existo-
vala v dobé podpisu konkordétu. V platnosti tedy zfistaly normy obsazené
v €l. 55-57 zékona o vztahu stétu ke Katolické cirkvi.

Neznamena to, Ze tyto otdzky nevyZaduji novou apravu. Proto konkordat
piedpokladé vytvoreni zvlaitni komise s paritnim zastoupenim smluvnich stran,
ktera se bude zabyvat nezbytnymi zm&nami v dosud platnych ustanovenich
v této oblasti. Tyto zmény maji zohlednit potieby cirkve, které plynou z jejiho
poslani, jakoz i dosavadni praxi cirkevniho Zivota v Polsku (. 22, odst. 3). Tato
komise by se méla zabyvat stanovenim principd, které se tykaji: odliseni hospo-
dafské a nehospodaiské Cinnosti cirkevnich pravnickych osob; postaveni
a fungovani cirkevniho fondy; socidlniho zabezpeseni duchovnich a odméiio-
vani duchovnich, ktefi pracuji v pastoraci.

Problémy definovani principti tykajicich se organizovéni zdroji financovéni
potieb cirkve, a zvlast zavedeni ,citkevni dan&* od fyzickjch osob na potieby
cirkevnich instituci, jakoz i odméiiovini duchovnich, pracujicich v pastoraci, se
maji stat pfedmétem jednani v rdmei zvIa$ini konkordatové komise na navrh
Apostolského stolee a viady Polské republiky po ratifikaci konkordétu.
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2.17 Ochrana pamitek

V majetku cirkve se nachézeji sakralni objekty a k nim pfipojené budovy, které
maji hodnotu narodnich kulturnich pamétek, Ochrany téchto objekti se tykaji
nasledujici principy:

1) Stat ,,v rimci moZnosti poskytuje materidlni pomoc na restaurovéni a opravy
pamatkovych sakrdlnich objektt a k nim pfipojenych budov, rovnéz tak
uméleckych dél, kterd jsou soudasti kulturniho dédictvi (. 22, odst. 4). Tato
garance naplfivje principy definované v &l. 43, odst. 3 a v &l. 51 zdkona o vztahu
statu ke Katolické cirkvi. Konkordat nezavadi nové finanéni pHspévky ze strany
statu ve prospéch oprav a restaurovani kulturnich pamaétek, které jsou ve
vlastnictvi cirkevnich pravnickych osob, ale pouze slibuje finanéni podpory
,,V TAmcl moznosti*.

2) V otazkach tykajicich se ochrany kulturnich paméatek narodniho vyznamu,
které se nachazeji v sakrélnich a chramovych objektech, stejn& jako historicky
a umélecky cennych archivalii, ma byt v kazdé diecézi vytvorena zvlastni komise
(zfizuje ji biskup), kterd ma spolupracovat se statnimi organy (&l. 25, odst, 1).

3),,Kompetentni statni organy a Polsk4 biskupska konference vypracuji normy
pro zpiistupnéni kulturnich pamatek, které jsou ve vlastnictvi nebo ve sprava
cirkve™ (€l. 25, odst. 2). Otazky souvisejici s ochranou kulturnich paméatek budou
tedy pfedmétem dal$iho jednani na statni Girovni.

2. 18 Majetkova prava cirkevnich pravnickych osob

Konkordat proklamuje obecny princip: ,,Cirkevni pravnické osoby mohou ve
shod¢ s ustanovenimi polského prava nabyvat, vlastnit, uZivat i pozbyvat
nemovity i movity majetek, jakoz i nabyvat i pozbyvat majetkové prava® (&l. 23).
Konkordat obsahuje klauzuli, Ze tato préva maji byt uplatiiovéna ,,v souladu
S ustanovenimi polského prava®. Znamené to, Ze Apostolsky stolec ,.kanonizuje*
normy polského civilniho prava.

Tento princip neni novym prvkem, ale potvrzenim &l. 52, 54 a 59 zdkona o vztahu
statu ke Katolické cirkvi.

2. 19 Sakralni a cirkevni stavby a hibitovy

Pravomoci Katolické cirkve stavét, dostavovat a rekonstruovat sakralni
a cirkevni objekty a hibitovy, jakoZ i postup pfi realizaci téchto pravomoci
upravuje €1. 24 konkordatu. V konkordatu jsou obsaZeny i zasady:

1) Uznéni préva cirkve vlastnit sakrélni a cirkevni objekty a hibitovy.

2) Uznani priva kompetentnich orgénii cirkve, tj. diecéznich biskupii nebo
jinych ordinaiti, rozhodovat o potfebach téchto objektii a vyvijet iniciativu za
ucelem jejich vystavby, dostavby a rekonstrukce.
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3) Nutnost dohodnout stavebni misto s kompetentnimi organy po obdrzeni
pfisluSnych administrativnich rozhodnuti od kompetentnich statnich afadi
tykajicich se schvaleni architektonickych projekt, stavebniho mista atd. Tyto
principy potvrzuji zvla$tni normy obsaZené v &l. 41— 45 zékona o vztahu statu ke
Katolické cirkvi.

2. 20 Cirkevni nadace

Cirkevni autority maji prévo zakladat nadace. C1. 26 konkordétu naplfiuje &l. 58
zakona. Zptisob zakladani tdchto nadaci upravuji pfislusné zdkony.

2. 21 Zpiisob apravy zileZitosti, které vyZaduji nova Fefeni

Konkordat neupravuje vechny problémy z oblasti vztah(i mezi statem a cirkvi.
Proto ¢€l. 27 konkordatu pfedvidd moznost novych nebo dodateénych fegeni ve
formé uzavirdni novych smluv na dvou hierarchickych trovnich: 1) mezi
Apostolskych stolcem a polskym statem; 2) mezi vliadou Polské republiky a Polskou
biskupskou konferenci, kterd k tomu musi byt zmocnéna Apostolskym stolcem.

2,22 Zpisob FeSeni pochybnosti

Pfi interpretaci norem obsaZenych v ustanovenich konkordétu a jejich aplikaci
se mohou objevit pochybnosti a ndzorové rozdily. Proto se obé strany pii uzavi-
rani konkordatu v ¢l. 28 dohodly, Ze tyto pochybnosti budou feseny formou
diplomatickych rozhovori, tedy cestou jednani mezi kompetentnimi piedstavi-
teli obou stran.

IV. Zavér

Shrneme-li uvedené Gvahy, miiZzeme konstatovat, 7e v obdobi 1989 az 1998
doslo v Polsku ke stabilizaci vztahii mezi stitem a Katolickou cirkvi. Hlavni
principy téchto vztahti byly definoviny nejvyznamné&jsimi pravnimi normativni-
mi akty z hlediska stitu i z hlediska mezinérodnich vztahd, jimiZ jsou Gstava
a konkordat. Vezmeme-li v ivahu obsah téchto principti a zplsob Gpravy téchto
vztah(, mizeme fici, Ze v Polsku byl zaveden urgity typ sekularizovaného statu,
ktery uplatiiuje systém koordinované odluky.

Proces této normalizace viak neni definitivné ukonéen, ale bude pokradovat
cestou jedndni zaloZenych na principu partnerstvi obou stran. Nutnost dalgich
jednéni souvisi s finanéni situaci cirkve, jmenovité se zabezpeenim hmotnych
prostfedkt (zavedenim cirkevni dané€) a definovanim statutu cirkevniho fondu.

Z polstiny prelozil Jaroslav Subrt
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Resumé

V Polsku existoval v obdobi prvni republiky (966-1795) a druhé republiky
(1918-1939) stat, ktery poskytoval v individudini i v kolektivni roviné ziruky naboZen-
ské svobody, zaloZené na principu rovnosti viech uznanych cirkvi a ndboZenskych
spolecnosti s prioritnim postavenim Katolické cirkve. V obdobi lidového Polska
(1945-1989) existoval sekularizovany stit prosazujici cirkvim neptatelskou odluku. Za
existence tfeti republiky (od roku 1989) je budovén svétsky stat prosazujici kooperativ-
ni systém ve vztahu k cirkvim a ndboZenskym spolednostem. V letech 1989-1993 doslo
k normalizaci vztahli mezi stitem a cirkvemi a naboZenskymi spoleénostmi schvélenim
b&inych zakoni. Stabilizace vztahil stitn a Katolické cirkve je zaloZenana dvou svrcho-
vanych normativnich aktech: Ustavé Polské republiky z roku 1997 a Konkordatu mezi
Apostolskym stolcem a Polskou republikou, kiery byl podepsan v roce 1993 a ratifiko-
vén v roce 1998. Tyto pravni normativni akty obsahuji principy rovnopravnosti cirkvi,
nestrannosti statu k naboZenskému a svétonazorovému piesvédéeni a zarudeni moZnosti
projevi tohoto piesvédéeni ve vefejném Zivoté, princip autonomie a nezavislosti Kato-
licke cirkve a statu v oblastech jim pfisluiejicim a princip jejich spoluprace v zajmu
obecného dobra.

Abstract

Topical Problems of the Polish Law on State-Church Relations

During the periods of the so-called First Republic (actually a somewhat limited monar-
chy, 966-1795) and Second Republic (1918-1939), the State guaranteed religious free-
doms, both individual and corporate, on the principle of equality of all the churches and
religious communities it recognized, with the Catholic Church enjoying a priority posi-
tion. The Polish People’s Republic (1945-1989) shaped itself into a secularized state
that enforced a separation hostile to the churches. Under the Third Republic (since 1989)
a secular state is being built, promoting a cooperative system in its relations with the
churches and religious communities. During the years 1989--1993 a normalization of the
State-Church relations was achieved through adoption of appropriate laws. The present
stabilized state of relations between the State and the Catholic Church rests on two
sovereign normative acts: the Constitution of the Polish Republic of 1997 and a Concor-
dat between the Apostolic See and the Polish Republic, which was signed in 1993 and
ratified in 1998. These normative legal acts embody the principles of equality of the
churches, impartiality of the State towards religious convictions and world-outlook,
Buaranty of freedom for public expression of these convictions, autonomy and indepen-
dence of the Catholic Church and the State in their respective areas, and their cooperation
in the interest of the common good.
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Zusammenfassung

Aktuelle Probleme des polnischen Staatskirchenrechts

Polen war in der Zeit der ersten (966~1795) und der zweiten (1918-1939) Republik
ein Staat, der, aus dem Prinzip der Gleichheit aller anerkannten Kirchen und Reli gionsge-
sellschaften mit der privilegierten Stellung der Katholischen Kirche ausgehend, die Reli-
gionsfreiheit auf der individuellen, als auch der kolektiven Ebene gewdhrleistet hat. In der
Zeit der Volksrepublik (1945-1989) war Polen ein sekularisierter Staat, der die kirchen-
feindliche Trennung durchgesetzt hat. Wiihrend der dritten Republik (seit dem Jahr
1989) wird ein profaner Staat mit dem kooperativen System der Beziehung zu den
Kirchen und Religionsgesellschaften aufgebaut. In den Jahren 1989-1993 hat sich eine
Normalisierung der Beziehungen zwischen dem Staat und den Kirchen und Religionsge-
sellschaften durch die Verabschiedung der einfachen Gesetze vollzogen. Die Stabilisie-
rung der Beziehungen zwischen dem Staat und der Katholischen Kirche beruht auf zwei
souverdnen normativen Akten: der Verfassung der Polnischen Republik von 1997 und
dem Konkordat zwischen dem Apostolischen Stuhl und der Polnischen Republik, der
1993 zur Unterschrift gelangt und 1998 ratifiziert worden ist. Diese normativen Rechts-
akte beinhalten die Prinzipien der Gleichheit der Kirchen, der Unpasteilichkeit des Staa-
tes zur religidsen und weltanschaulichen Uberzeugung, Prinzip der Gewihrleistung der
AuBerungsmoglichkeit dieser Uberzeugung im 6ffentlichen Leben, Prinzip der Autono-
mie und der Unabhéngigkeit der Katholischen Kirche und des Staates in den ihnen unter-
geordneten Bereichen, Prinzip der beidenseiti gen Zusammenarbeit zugunsten des
Gemeinwohles,

Riassunto

I problemi attuali del Diritto Ecclesiastico polacco

Nei tempi della Prima Repubblica (966-1795) e della Seconda Repubblica
(1918-1939) vi era uno Stato che concedeva le garanzie individuali nonché collettive della
liberta religiosa fondata su un principio della parita di tutte le Chiese € le Societd Religiose
legalmente riconosciute, insieme ad una posizione privilegiata della Chiesa Cattolica. Nei
tempi della Repubblica Popolare (1945-1989) esisteva uno stato che imponeva un siste-
ma di separazione ostile verso le Chiese. Durante I’ esistenza della Terza Repubblica si
sta costruendo uno Stato secolarizzato che propone un sistema di cooperazione nel
rapporto alle Chiese e le Societd Religiose. Negli anni 1989-1993 si & giunti ad una
normalizzazione dei rapporti tra lo Stato e le Chiese oppure le Societd Religiose tramite
un’approvazione delle leggi correnti. La stabilizzazione dei rapporti tra lo Stato e la
Chiesa Cattolica viene fondata su due atti normativi sovrani: Costituzione della Repub-
blica Polacca del 1997 ¢ Concordato tra la Sede Apostolica e la Repubblica Polacca
[irmato nel 1993 e ratificato nel 1998, Questi atti normativi esprimono i principi
dell’ equiparazione dei diritti delle Chiese, dell’imparzialita dello Stato nei confronti di
una convinzione religiosa o filosofica e la garanzia delle possibilita delle manifestazioni di
questa convinzione nella vita pubblica, il principio dell’autonomia e dell’indipendenza
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della Chiesa Cattolica dallo Stato negli ambiti della loro propria competenza e il principio
della loro cooperazione nell’interesse del bene comune.
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Dohoda mezi Svatym stolcem
a Mad’arskou republikou

Prof. Dr. Péter Erdd

Tento pfispévek je piekladem pfednasky pronesené dne 10. 9. 1998 na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy v Praze v rémci mezinarodni konference Konfesnf a konkordatmi
pravo zemi stfedovychoedni Evropy.

I. Vieobecny pi‘ehled
1. Historické poznamky

Obsahu a vyznamu nové dohody tnezi Svatym stolcem a Mad’arskou republi-
kou lze porozumét pouze za predpokladu, méame-li pfehled o djinach a dnednim
stavu vztahu stétu a cirkve v Mad’arsku. Proto se pokusim nejprve ukazat za-
kladni rysy tohoto vztahu a v druhé &asti pfednasky se budeme zabyvat doho-
dou samotnou.

Konfesni pravo starého Mad'arska se vyznacovalo velmi sloZitou strukturou'.
Skladalo se z mnoha na sebe navrienych pravnich norem. Kdy# byla po druhé
svétové vilce zvefejnéna pétisvazkova sbirka tehdy platnych predpisd nut-
nych pro spravu cirkvi?, musel vydavatel upozornit &tenafe v predmluvé na to,
Ze se mohou vyskytovat zdkony, které byly vydany pied rokem 1514, nebyly
zahmuty do této sbirky, a pfesto mohou byt stale platné®. Narozdil od mnohych
Jimych evropskych zemi neznalo Mad'arsko pred druhou svétovou valkou néco
Jako zakladni zdkon ve formé jediného dokumentu, dokonce ani konkordat® nebo
obéansky zakonik. Mad'arsky pravnik pracoval zejména s Corpus Juris Hunga-

' Pokud jde o historické a jiné aspekty Fidil jsem se svou essenskou avahou, v které jsem
zpracoval i daldi otizky konfesniho prava: Péter Erdd, Dic pegenwirtige Lage des Staat-
Kirche-Verhiltnisses in Ungarmn - staatskirchenrechtliche und kanomstische Aspekte, in:
Die Neuordnung des Verhiltnisses von Staat und Kirche in Mittel- und Osteuropa, hrsg.
Marré H. - Schiimmelfeder, D. (Essener Gespriche zum Thema Staat und Kitche 29),
Miinster 1995, 134-157, (149-150: Leitsdtze; 151-157: Diskussion).

Laszl6 Harai, A vallas- és kdzoktatasiigyi igazgatas hatdlyos jogszabilyainak gyujteménye.
I1. rész: Vallisiigyi igazgatas, 5 Bde., Budapest 1944

Ibid. 1. Bd, str. X-XI.

Srovnej Gabricel Adridnyi, Die Stellung der ungarischen Kirche zum &sterreichischen
Konkordat von 1855, Roma 1963.
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rici. Zdkon & XLIIL: 1895 garantoval nabozenskou svobodu, ale rozdilné pravni
postaveni ,inkorporovanych® nabozenskych spolednosti ziistalo diky histo-
rickému vyvoji odlidné. Tyto spole€nosti (katolick4, pravoslavna, reformovand,
evangelicka, unitatska, jakoz i zidovska niboZenskd spoleénost) byly oznageny
za historické cirkve, nebot jejich postaveni nevyplyvalo v podstaté a? ze zékona
1895, ale z d&jinného vyvoje. Stary systém zachoval nékteré rysy statniho pater-
nalismu nad cirkvemi a zéroveii postupné zavadél nabozenskou svobodu®,

Vyjmenované vlastnosti starého mad'arského konfesniho prava jasné ukazuji,
ze bylo technicky nemo#né znovu zavést v postkomunistické dobé dfivéjsi kon-
fesnépravni Gipravu, byt' jen v zdkladnich rysech. Svym pravnim systémem pat-
filo pfedvalené Mad'arsko k obzvl4§té starobylym statiim, moznd e dokonce
k nejstarsim a nejtradiéngj$im v daném regionu.

Obdobi po vélce ptineslo zisadni zm&ny v celém pravnim fadu zemé. Ustava
vyhlasena roku 19497 a pozménéna roku 19728 zavedla odluku statu od cirkve
a vyslovné ustanovila (od roku 1972) vedouci roli marxisticko-leninské strany®.
JelikoZ tato strana vyzadovala od svych €lend materialismus, bylo véFicim pti-
souzeno postaveni ob&anii druhé kategorie. V ustavé zmén&né 23. fijna 1989
byla zrusena vedouci tloha strany, &mz doglo, pokud jde o Gitast na vykonu
vefenych funkei, k zrovnopravnéni véficich a jinych nemarxisticky smyslejicich
ob&anii s ostatnimi obéany. Ustava sice deklarovala pravo na naboZenskou
svobodu jiz dffve, nicméng zména dstavy z roku 1989 jej formulovala presn&ji
a jasnéji,

Je tieba zdlraznit, Ze tstava byla tehdy pozménéna, nikoli viak napsana zcela
znovu. Cely proces obnovy pravniho postaveni cirkve mél charakter evoluce,
a nikoli revoluce. NejdiileZit€jsi ustanoveni o ndbozenstvi a cirkvich byla ptipra-
vena a vydana jednak pifslusnymi organy socialistického statu, jednak pozdéji
—po politickych zménéch, ale pred volbami 1990 — statnimi orgdny jiz nesocialis-
tického statu, které ale fakticky zbyly po socialistickém obdobi,
republikou a dne$ni Mad'arskou republikou. Jednim z disledki Jje, Ze na zestat-
néni z let 1948-1951 se hledi jako na platné. I takzvané ,navraceni* cirkevnich
nemovitosti neni restituci v pravém slova smyslu, nybrz ¢asteénym odikodné-
nim (viz nize)'®,

% Srovnej Andor Csizmadia, A magyar dllam és az cgyhdzak jogi kapcsolatainak kialakulisa
€s gyakorlala a Horthy-korszakban, Budapest 1966, str. 82-97.

* Némecké preklady nejdilezitéj8ich norem madarského konfesniho prava z potatku doby
komunismu (1945-1972) viz Julius Morel - Emerich Andras (Hrsg.), Handbuch des
ungarischen Katholizismus (UKI-Berichte Giber Ungarn 1984), Wien 1984, str. 184-254.

! Zakon ¢ XX: 1949,

¥ Zakon ¢. I; 1972

°® Zakon & 1.0 1972, § 3

'* Zakon ¢. XXXII: 1991, preambule,
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2. Nejdulezitéj§i pravni prameny tykajici se vztahu
mezi statem a cirkvi
2.1 Ustava a zdkon o naboZenstvi

Jiz v poloving roku 1989 byly postupn& prohlageny za neplatné zékazy
a omezeni, ktere zabrafiovaly cirkvi v jejich aktivitich', Zménéna byla i ustava.
Ptislusné ustanoveni takto pozméné&né (stavy zni:

»V Madarské republice md kazdy prévo na svobodu smysleni, svobodu své-
domi a ndbozenskou svobodu.

Toto pravo zahrnuje pravo na svobodnou volbu nebo prijeti nabozenstvi
nebo jiného vyzndni, privo na vykondvéni, vyucovani a projev nébozenstvi
nebo vyznani formou nabozenskych vikonii a ceremonii nebo jinym zpiisobem
na verefnosti ¢i v soukromi, jakoz i pravo pomlcet o svém nabozenstvi nebo
vyznani,

V Madarské republice cirkve jsou cinny a piisobi oddélené od statu .

Zacatkem roku 1990 byl pfijat novy zdkon o svobodé svédomi, nabozenské
svobode a cirkvich (zakon &. IV: 1990)". Zagina preambuli, ktera deklaruje, Ze
naboZzenstvi a cirkve si zaslouZi véznost, a odivodiiuje zikonné zaruky svobo-
dy svédomi a ndboZenské svobody. Toto odiivodnéni se v mad’arském zikoné
odvolava i na ,,mezinarodni zavazky* stitu. Zakladni vyznam cirkvi je v pre-
ambuli spatfovan v samotné ndbozenské innosti, jejim kulturnim, vychovném
a socidlnim pfinosu, jakoZ i v plisobent cirkvi ve Skolstvi a zdravotnictvi a jejich
peci o ,,narodni povédomi“. Jednotliva prava, kterd zakon zarucuje, budou blize
osvétlena v daldim vykladu.

2.2 Mezinarodni dohody s Katolickou cirkvi

Mezinarodni dohoda se Svatym stolcem z 9. (inora 1990* obsahuje vypoveé-
zeni dil¢i dohody z roku 1964, znovuzavedeni diplomatickych stykil a uznéani
skutetnosti, Ze otizky spojené s cirkvi jsou jiZ upraveny jednak novym CIC,
Jjednak jiz zminénym zékonem o svobodé svédomi, nibozenské svobods a cirk-
vich. Systém mad’arského konfesniho prava je tak zaloZen primamé nikoliv na
dvoustrannych smlouvach, nybrz vice na suverénnim zdkonodarstvi jak cirkve,

" Péter Erds, La nuova condizione giuridica della Chicsa in Ungheria, in: [us Ecclesiac 2
(1990), str. 457-472.

'? Zakon & XXXI: 1989, § 60.

" Némecky text in: Die Neuordnung des Verhiltnisses von Staat und Kirche in Mittel- und
Ostcuropa (Essener Gespriiche zum Thema Staat und Kirche 29), Minster 1995,
280-285.

' Text in: Katolikus Szemle 42 (1990), str, 57.
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tak statu's, Je tfeba oviem poznamenat, Ze 10. inora 1994 byla podepsana dil¢i
dohoda mezi Mad’arskem a Svatym stol cem o zfizeni vojenského ordinariatu',
O den pozdé&ji nasledovaly dohody mezi viddou a nékterymi historickymi nabo-
zenskymi spoleénostmi o vojenské duchovni sluzb&. Aby bylo moZno uskutec-
nit tyto dohody, musel byt piijat novy zAkon'", nebot’ § 7 zikona o naboZenstvi
(zékon &. TV: 1990) uznaval v ramci vojeriskych zafizeni pouze individudlni ndbo-
Zenskou svobodu. Podle nového textu mnestoji spoleénym naboZenskym (ko-
niim vojak, s vyjimkou vojenského sluZebniho fadu, nic v cesté. K provedeni
dohod bylo vydano vladni nafizeni'®, kterym se upravuje vojenskd duchovni
sluzba. I kdy? se po vladnich zmé&ndch z léta 1994 pohliZi na feSeni nekterych
detailngjiich otazek jinak, je vojensky ordinariat ve smyslu dohody zfizen a vyviji
svou pastoraéni éinnost. Statut tohoto ordinariatu bude podle ¢€1. X1I téze doho-
dy vydén ministrem cbrany se souhlasern ministerstva vnitra a biskupské kon-
ference. Jelikoz ale cirkevnépravni statuty ordinariati musi byt podle ¢1. 1, § 1
Apostolské konstituce ,, Spirituali milittem curae*® vydany Apostolskym stol-
cem, nabizeji se tak riizné mo¥nosti interpretace povahy téchto ministerskych
tiprav?®,

15 Srovnej Péter Erdd, Aktuelle staatskirchenrechtliche Fragen in Ungarn, in: OArchKR 40
(1991), str. 390.

18 K jeji ratifikaci doflo v dubnu 1994, Gfedni publikace: Conventio inter Apusiolicam Sedem
et Hungarie Rem Publicam de spirituali cura militum custodiumque publicae securitatis
ad confinia, in: AAS 86 (1994) 574-579; srovnej Eduardo Baura, L"Accordo tra la Santa
Sede e la Repubblica di Ungheria sull “assistenza religiosa alle Forze Armate e di Polizia di
Frontiera, in: [us Ecclesiae 7 (1995) 374-381.

T Zakon & LXXIIT: 1993,

¥ V1adni nafizeni & 61/1994, (IV. 20.) Korm.

¥ Z 21. dubna 1986: AAS 78 (1986) 481-486.

2 Nektefi autoti zdiraziiuji, Ze statuty vojenskych ordinariatl maji charakter aktd papeze
ve smyslu , Spirituali militum curae” 1, § 1; srovnej Eduardo Baura, Legislazione sugli
Ordinariati Castrensi, Milano 1992, 13 (,,una legge pontificia particolare”). O feeni,
které obsahujc mad'arskd smlouva lze fici: 1. bud' e tato smlouva - na zékladé klauzule
vEL 1, § 1, Spirituali militum curae" (,,servatis ubi exstent Conventionibus®) — zvolila
fefeni, které se odchyluje od Apodtolské konstituce, ale fakticky koresponduje s fesenim
Vv ni obsazenym; nebo 2. lze mit za to, #e biskupska konference miiZe sviyj souhlas dat jen
po predchozim souhlasu Svatého stolce, nebot’ to smlouva vyluéng nevyluduje a nelze
olekdval zru$eni dfive pfijatych zdkonl. Pozdgjsi zikony je tfeba dle moZnosti uvést
v soulad s dfivEj§imi (can. 21 CIC/1983). Tieti, méné pravdépedonou interpretaci, by
bylo, Zc na ministerské statuty, zminéné ve smlouvg, nelze pohliZet jako na cirkevnépravni
statuty vojenskych ordinariatd a jejich funkei plni podrobna dprava ve smiouvé samé. Je
tfeba uznat, #c oficidlni text dohody nchavoii o ,statutu®, ale o ,Regolamento relativo
a questioni riugardanti il funzionamento® (€. XII: AAS 86, 1994, 578).
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3. Vyuka nabozZenstvi na stitnich a komunailnich $kolach?

Zakladni pravo na ndboZenskou svobodu je vyjadfeno uznanim prava cirkvi
na ndbozenskou vyuku na statnich (popf. statem podporovanych) skolach, a to
podle pfani zak a jejich rodiéh v rémci nepovinného vyucéovani*®. Zahrnuje
pravo déti ucastnit se v souladu se sv&tondzorovym popf. ndboZenskym pre-
svédéenim rodici vyuky ndboZenstvi a viry®. Zakon neuklada cirkevnim a sou-
kromym $koldm povinnost umoZnit vyuku kteréhokoliv ndboZenstvi. Takové
povinnost nevyplyva v Zddném piipadé ze zékladniho prava ditéte* a rodi¢t na
vychovu, kterd je v souladu s jejich pfesvédéenim. Rodide jsou totiZ pfi vybéru
konfesné nevyhranéné skoly naprosto svobodni?. Obce maji zaroveii ze zékona
povinnost zajistit vyuku ve ,,svétondzorové neutralnich $kolach, aniz by tim
doslo k nepiiméfenému zatizeni déti a rodici, kterého se konfesijni koly necht&-
ji dovolavat®. Nicméné se neztidka na zdkladé staré madarské tradice stava, 7e
1 cirkevni §koly umoziiuji svym Zakim jingch vyznani odpovidajici viuku nabo-
Zenstvi.

V zékoné o kolstvi®’ je stanoveno, Ze staini a komunélni vichovna a vzdéla-
vaci zafizeni nesméji byt svizana s Zadnym naboZenstvim nebo sv&tovym nazo-
rem, ale maji povinnost poskytnout ve svém uéebnim programu vécné
a viestranné informace o ndboZenstvich a sv&tovych nazorech. Musi Zakiim
také poskytnout zakladni etické znalosti®. Statni vyuka znalosti o ndboZenstvi
a cirkevni vyuka naboZenstvi a viry jsou dvé odli¥né véci. Vyuka ndboZenstvi
neni soucésti ucebniho programu skoly, tedy ani soudésti vy¥e jmenovanych
aktivit vefejnych skol. V této souvislosti je tfeba zdiraznit, Ze cirkve mohou
v rAmei této vyuky ndboZenstvi svou viru zprostiedkovat a pii tom jsou oprav-
nény déti vést k ndboZenskému presvédieni. Nejednd se totiz o uznani povin-
nosti skoly k viestrannému informovéni o fenoménu ndboZenstvi — o to se maji
statni Skoly starat stejné v rdmei svého u€ebntho programu — nybrz o formu
naboZenské vychovy. Piesto musi byt ve viech t&chto skolach, jakoZ i v matet-

* O této poznamce podrobnéji viz: Péter Erd6, Das kirchliche Schul- und Hochschulwesen
im kanonischen und staatlichen Recht in Ungarn, in: OArchKR 42 (1993) 480-492.

2 Srovnej zdkon &. 1V: 1990, § 17 (2).

* Srovnej zakon & LXXIX: 1993, § 10 (3) a § 13 (3). Toto pravo se tyka pouze stétnich
a komunalnich Ekol.

** Srovnej Mezindrodni pakt o pravech ditéte (New York, 20. listopadu 1989). Do mad'arského
pravniho fadu byl zadlenén zakonem & LXIV: 1991.

% Srovnej zakon & LXXIX: 1993, § 13 (1).

* Srovnej zdkon & LXXIX: 1993, § 81 (2); viz téZ rozhodnuti tstavniho soudu & 64/1991.
(XIL.17.) AB a 4/1993. (I1.12.) AB, odiivodnéni A. I. 2. b.

27 Zakon &. LXXIX: 1993,

 Srovnej zakon & LXXIX: 1993, § 4 (2)-(3).
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skych kolach a kolejich umoZnéno vEem cirkevnim pravnickym osobam, aby
zde mohly vést dobrovolnou vyuku nébozenstvi a viry. Uréeni obsahu vyuco-
vani, jakoZ i jmenoviani a kontrola ucitelll, organizace vyuky, pfihlaovéni se
k vyuce a vyhotovovéni vysvédéeni jsou tikoly piislusné cirkevni osoby®. Ugi-
telé nabozenstvi jsou placeni cirkvi, kterd pro n€ viak mohla obdrZet nemalou
statni podporu. Tuto podporu skuteéné& az do konce roku 1997 dostévala. Pro
rok 1998 nebyla stanovena Zidn4 statrr 1 podpora tohoto vyutovini. Vlada, Gfa-
dujici od 1éta 1998, si ptedsevzala znov uzavedent této podpory. AZ do noveliza-
ce § 19 (2) zakona & IV: 1990 v prosinci 1997* byla statni podpora vyuky
nabozenstvi ze zdkona moZn4, nikoli oviem povinna®.

4, Cirkevni §koly a cirkevni vysoké $koly

4.1 Konfesijni §koly

Co se rozumi v mad’arskych pravnich norméch pod pojmem , cirkevni gkoly®,
vyplyva z vice pravnich pramenil. Nejprve je tfeba poznamenat, Ze v mad'arském
pravu se nejedna o ,konfesijni*, popt. ,,naboZenské" skoly, nybrz o ,cirkevni
gkoly*. Vychova s urgitym svétondzorovym zaméfenim se miize uskuteciiovat
v kazdé skole, kterd neni stditni nebo komunalni®. Tak mGZe i ¢isté soukroma
8kola bez vazeb na cirkevni pravnické osoby nabizet ur¢itou ndbozenskou vy-
chovu. Nekdy se ale stava, Ze soukroma $kola, kterd sebe samu oznaduje za
»ekumenickou* nebo , kiestanskou, nepovoluje vyuku niboZenstvi,

Abychom si vyjasnili pojem cirkevni kola, musime vychazet ze zikona
o svobodé svédomi, niboZenské svobodg a cirkvich, v kterém je stanoveno, Ze
viechny cirkevni pravnické osoby mohou vykondvat viechny vychovné-vzdé-
lavaci tkoly, které nejsou vyluéné vyhrazeny statu. V rdmei této ¢innosti mohou
cirkevni pravnické osoby® zakladat Gstavy a zafizeni a provozovat je*. Jak vy-

% Srovnej zakon & LXXIX: 1993, § 4 (4).

3 Zakonem & CXXIIL: 1997, § 1.

3 Srovnej zakon & LXXIX: 1993, § 4 (2).

2 Srovnej zakon ¢ LXXIX: 1993, § 4 (2).

3% O vyznamu pojmu ,cirkevni pravnickd osoba“ viz Erdé, La nuova, str, 465-467; registra-
c¢ a zastupovani cirkvi a cirkevnich pravnickych osob, in: Az curdpai allamok és az
cgyhéazak kapesolata a megvaltozott viligban. Nemzetkdzi Konferencia Budapest, 1993,
méjus 26-28 (The Relationship between the Eurepean States and the Churches in a
Changed World. International Confercnce 26-28. May 1993, Budapest), Budapest 1993,
str. 371-374: tamtéZ., Aktuelle staatskirchenrechtliche Fragen, str. 393; Péter Erdd
— Balazs Schanda, E-éyhéz és vallds a mai magyar jogban, Budapest 1993, str. 57-59.
O soudni a cirkevni registraci citkevnich pravnickych osob viz nermy biskupské konference
(Jednomysing pfijaté): Magyar Katolikus Piispéki Konferencia, Az cgyhazi jogi szemé-
lyek birdsagi bejegyzésének és egyhazi nyilvantartisanak szabalyzata, Budapest 1994,

** Srovnej zakon & IV: 1990, § 17 (1).
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plyva z tohoto ustanoveni, je cirkevni §kola vychovnym nebo Skolskym zafize-
nim, které je provozovéno cirkevni pravnickou osobou, kterd v téchto zafizenich
poskytuje vychovu nebo vyuku. V oficialnim odiivodnéni jednoho rozhodnuti
ustavniho soudu™ se fik4, Ze se mohou do¢asn&*® vyskytovat takova zafizeni,
kde provozovatelem je stat, ale vychova a v{uka je zajist€na cirkevni pravnic-
kou osobou. I takovéto skoly se dnes oficidlng oznacuji jako ,,cirkevni*?’. Ustay-
ni soud je toho ndzory, Zze by vyvoj mél sméfovat k zavedeni pIného organizaéniho
oddéleni. Proto také vySe zmifiovany zdkon o 8kolstvi uklad4 povinnost zrusit
takova smiSena feSeni*®. Ustavni soud povaZuje tedy za , cirkevni* ty skoly, kde
Jje vychova a vyuka zaji§tovina cirkevni pravnickou osobou nezavisle na tom,
Jestli je provozovatelem Skoly pravé tato cirkevni pravnické osoba, nékdo tieti
(napf. soukromd) osoba nebo — a to i jen docasné — stat &i obec. V tomtéz
rozhodnuti se fik4, Ze cirkevni $kola se identifikuje s naukou ur€itého naboZen-
stvi. Dodava se téz, Ze Skola nemiZe byt zarovef neutrdlni a zérovef naboZen-
ska®. Cirkevni $kola nejen Ze smi, ale dokonce musi poskytovat uréitou
ndbozenskou vychovu. Je ale také mozné, aby se §kola, ktera neni provozovina
cirkevni pravnickou osobou a v které nenf této pravnické osobé svéfena vycho-
va, zavazalak tomu, Ze jeji vjuka a vychova bude podévéna v duchu konkrétni
nabozenske spoleénosti. Takovéto Skoly mohou byt konfesijni, ale nikoli cirkev-
ni. Aby mohla mit $kola v nazvu piidomek , katolickd®, vyzaduje se pisemné
osvédceni této skuteénosti, vydané cirkevnimi ufady*. Vlastni jméno, které né-
bozenské spole¢nost uziva, poziva zdkonné ochrany*'.

Je tfeba poznamenat, Ze absolutni pocet cirkevnich kol (véetng mateiskych
$kol a koleji, ale bez vysokych §kol) byl v roce 1997/98 294*. Poget alumni
vSech cirkevnich (katolickych a v3ech ostatnich cirkevnich) $kol &inil v roce
1995 na zékladnich $§kolach 2,3 %, na stfednich skolach ale jiz 4,6 % viech zaka®.
V soucasné dobé je toto procento o néco vyssi.

35 Srovnej rozhodnuti & 4/1993. (II. 12.) AB, odivodnéni A. I. 2. b

36 Thid.

37 Srovnej Ustavni soud, rozhodnuti ¢. 4/1993. (I 12.) AB, odiivodnini A. 1. 2. b.

3 Zakon & LXXIX: 1993, § 125 {1).

* Srovnej Ustavni soud, rozhodnuti & 4/1993. (I 12.) AB, odavodnéni A. 1. 2. b.

0 Srovnej CLC/1983 ¢. 803; toté? stanovi smérnice komisc pro Skolstvi Mad'arské biskupské
konference, in: Katolikus Ovoda és Iskola & 1 (1992), str. 11,

4! Srovnej zakon & IV: 1990, § 9 (3),

%2 Magyarorszagi cgyhazak, felekezetek, valldsi kozosségek 1997--98 1, Budapest 1997,
3975, O stavu v roce 1994 viz Péter Erdé — Balazs Schanda, Dic Beziehungen zwischen
Kirche und Staat in Ungarn, 1in: UKI - Pressedienst 43 (1995)_{8.

3 Thd.
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4.2 Cirkevni vysoké §koly

Po vladnich zméndch na jafe 1990 novelizoval parlament zakon o Skolstvi.
V tomto zdkon&* byly uznany teologické vysoké Skoly (vEetné knézskych semi-
nait), zatimco dfivEjsi teologické fakulty byly kvalifikovany jako ,teologické
univerzity”. Toto uznéni se nijak nedotklo &isté cirkevniho charakteru téchto
zafizeni. Bylo rovnéZ stanoveno, Ze se cirkevnim teologickym vysokym skolam
a univerzitim dostane podobné stitni finanéni podpory jako stitnim vysoko-
skolskym zatizenim*. Oficialni seznam stitem uznanych cirkevnich vysokych
gkol byl zvefejnén v ifednim véstniku. Tento seznam byl béhem nékolika po-
slednich let vicekrit rozsifen®, nebot” riizné cirkve zaloZily nové teologické
vysoké skoly. Z&kon o vysokych skolach predpoklada stitni uznéni nové vzni-
kajicich cirkevnich univerzit a vysokych skol*. Diplomy vydavané témito teolo-
gickymi zafizenimi jsou uznivany podle stupné Skoly jako vysckoskolské nebo
univerzitni diplomy. Stat se nezabyvéa obsahem diplomu, ani kvalifikaci, kterd je
jim prokazovéna®®. Nékteré pravni pfedpisy statu o vysokych Skolich se nevzta-
huji na cirkevni teologické instituty. Zakon o vysokych Skolach pogitd s vice
situacemi, kdy lze aplikovat tyto pfedpisy na cirkevni teologické vysoké Skoly
a univerzity, Zakladni rysy soutasné pravni apravy budou asi jen téZko ménény.
Z hlediska vivoje je diileZité, Ze viechny vysoké Skoly a univerzity v zemi, jakoz
ijejich doktorské programy a diplomy musi byt akreditovany Narodnim akredi-
ta&nim vyborem. Pro cirkevni instituty obecné a pro teologické, popf. niboZen-
sko-pedagogické vysoké skoly a fakulty plati v jednotlivych ptipadech néktera
specifick4 akreditaéni pravidla (proces a kritéria), kterd zohlediiuji, Ze vyuka na
katolickych teologickych institucich probiha podle obecnych norem cirkevniho
prava.

Na zakladé novych pravnich moZnosti bylo znovu otevieno nebo zaloZeno
n&kolik katolickych instituci se zamé&fenim na teologii nebo ndboZzensko-peda-
gogické vysokoskolské vzdglani (jako napf. knéZsky seminaf ve méstech Pécs
a Veszprém). Pfed valkou probfhalo vzdélavéni katecheti v cirkevnich institu-
cich, které oviem nebyly uznany za vysoké skoly. Nyni potfebuje cirkev v Ma-
d’arsku mnoho katechetil, protoZe vyuka naboZenstvi na stitnich $kolach sc
vyrazné roziifila®. V této souvislosti poznamenejme, Ze po pocateénim nadSeni

# Zakon & XXIII: 1990, § 50.

45 Srovnej zakon & XXIV: 1990.

46 Posledni seznam viech statnich a nestitnich univerzit a vysokych $kol se nachazi v pfilo-
ze &, 1 zdkona & LXXX: 1993 (novelizovaného jiZz zakonem & LXXXV: 1993).

7 Srovnej zékon ¢ LXXX: 1993, § 114 (1).

® Tak stanovi jiz zdkon & XXIII: 1990, § 50; tato nerma je obsaZena i ve vysokogkolském
zakoné; zakon & LXXX: 1993, § 114 (5) .

% Na zakladé zakona & IV: 1990, § 17 (2).
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se v posledni dobé& dostavilo uréité vystiizlivéni. Uast na hodinach nibozen-
stvi v poslednich letech znovu poklesla a dri se v priiméru pod 30 %.

Ucitel ndboZenstvi, ktery vyucuje ve Skole, by mél mit podle platného skolské-
ho zékona diplom duchovniho nebo diplom pedagoga néboZenstvi. Statut
a odmefovani uiteli naboZenstvi jsou velmi nejasné. V této situaci je treba mit
na pameéti pravni postaveni niboZenskopedagogickych vysokych skol.

Vzd€lavani katechetii probiha dnes v Mad'arsku é4steéné v ramei cirkevnich
kurzd, které nejsou uznany za vysoké skoly, éasteéné v stitem uznanych cirkev-
nich vysokych skolach. Tyto mohou fungovat bud’ jako samostatné nabozen-
skopedagogické vysokeé skoly, nebo jako knézsky seminéf pripojeny k institutu.
V tomto druhém piipadé ma nabozenskopedagogicky institut nebo naboZen-
skopedagogicka sekce sviij vlastni studijni program a odlisuje se od knéZského
seminafe. Z hlediska cirkevniho préva jsou tyto instituty povaZovéany za ,,vy§&i
instituty naboZenskych véd*“ ve smyslu kédnonu 821 CIC/1983. Na cirkevnich
naboZenskopedagogickych vysokych kolich nebo v sekcich mohou studovat
téZ posluchaci statnich vysokych §kol a univerzit, ktefi napf. maji katolické né-
bozenstvi jako druhy obor®. V tomto piipadé dostanou ale dva riizné diplomy
od statni a od cirkevni vysoké skoly. Kvalifikaci katolicky ugitel ndboZenstvi®
(popf. ,,u¢itel ndboZenstvi reformované cirkve*) miize dolozit pouze diplom vy-
dany cirkevnim institutem.

Cirkve byly jiZ ve smyslu novelizovaného 8kolského z4kona a nyni téz na
zakladé zdkona o vysokych Skolach® od roku 1993 oprévnény zakladat vysoké
Skoly a univerzity, ve kterych se vyuduje neteologickym védam. V tomto piipadé
Je nutné statni uznani, pro které je tieba dbét odpovidajicich kritérii. Diplomy
a kvalifikace jsou ovem statem uznavany. Tyto instituty maji narok na stejnou
statni finan¢ni podporu jako obdobna stétni zafizeni®. Jako prvni v této katego-
rii byla znovu zfizena reformovana cirkevni pedagogicka vysoka skola, naniz se
vzdelavali uéitelé a utitelé ndbozenstvi. V lednu 1993 uznal parlament Katolic-
kou univerzitu Pétera Pazményho, kterd vznikla v Budapesti rozifenim Katolic-
ké teologické fakulty®. V lednu 1992 byla zfizena biskupskou konferenci se
souhlasem Kongregace pro katolické vzdélavani* vedle stavajici cirkevni teolo-

%% Srovnej Erdd — Schanda, Egyhaz és vallas, str. 63—65.

! Srovnej zdkon &. LXXX: 1993, § 114 (2).

*2 Srovnej zdkon &. IV: 1990, § 19 (1). Zde oviem pietrvava diskrepance mezi touto vie-
obecnou zérukou zékona o naboZenstvi a ustanovenimi zédkona o vysokych Zkolach (z4-
kon & LXXX: 1993, § 9 /1/, /5/-/7/, § 10 /4/), které zaruduji ur&itou finanéni podporu
pouze statnim zaFizenim.

%3 Srovnej dekret parlamentu & 2/1993. (1. 3.) OGY; viz té%: viadni dekret & 1032/1993
(V. 6.) Korm.

.. InstCath, litt. 24 leden 1992, prot. & 223/91/9.
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gicke fakulty fakulta humanitnich véd (filozoficka), ¢im¥ vznikla Katolicka uni-
verzita. Tato univerzita byla parlamentem jako takova uzndna. Studijni plan
a struktura teologické fakulty spolu s Kanonickym institutem ,, ad instar facul-
tatis “**, ktery mezitim zaloZila Kongregace pro katolické vzd&lavani, se fidi kon-
stituci ,, Sapientia christiana “*. Ostatni fakulty se kromg& konstituce ,, Ex corde
Ecclesiae’" Tidi téz piislusnymi zdkony statu®®. O nékolik mésict pozdéji byla
v Budapesti zaloZena a stdtem uzndna v tomto smyslu dal§i univerzita Mad'arské
reformované cirkve®.

V této souvislosti poznamenejme, Ze v Mad'arsku nejsou zadné teologické
fakulty na statnich univerzitach. N&kolikrat jiZ vyvstala otazka, zda by bylo moz-
né otevfit v Mad’arsku na stdtnich univerzitach teologické fakulty. Zd4 se, ze
forma odluky statu od cirkve, kterd je uplatiiovand v Mad'arsku, vyluéuje tako-
véto feSeni. Ve vy3e zminéném Skolském zékon&® a v rozhodnuti Ustavniho
soudu® se stanovi, Ze se statnf 3kola nemiZe vazat na 7adné naboZenstvi nebo
svEtovy nazor. Tento princip je v mad’arském pravnim fadu odvozovan ze zasa-
dy svétonazorové neutralniho statu® a aplikuje se nejen na zakladni a stfedni
Skoly.

Méme-li vie shmmout, lze fici, Ze Katolické cirkvi v Mad'arsku patii riizné skoly
a vy8&i studijni tstavy®. Katolickd univerzita je cirkevni univerzita s fakultami
teologickou, cirkevniho prava a nové té dvéma svétskymi fakultami (zacatkem
roku 1995 totiz zalozila biskupské konference také pravnickou fakultu, ktera byla
pozdé&ji uznéana statem)®. Jsou zde i kn&Zské seminate, které maji status stitem
uznanych teologickych vysokych 8kol. V ramci téchto vysokych kol (a také

*5 C. InstCath, decr. Sacrorum canonum, 30, listopad 1996: AAS 89 (1997) 148-149.

%6 Joannes Paulus II, Const. Ap. Sapientia christiana, 15. duben 1979: AAS 71 (1979), sir.
469-499.

*7 loannes Paulus II, Const. Ap. Ex corde Ecclesiae, 15. srpen 1990: AAS 82 (1990), str.
1475-1509.

** O rozdilnych typech citkevnich vysokjych §kol a jejich postaveni v mad’arském a kano-
nickém pravu viz: Péter Erdd, A hittudomanyi képzés az cgyhdzjog szerint, in: Vigilia 59
(1994) 192-200.

*® Kéroli Gaspar Reformatus Egyctem. 1 v tomlto pripadé byla dosavadni teologické fakulta
roziifenim o fakultu humanitnich v&d povyiena na (cirkevni) univerzitu (srovnej zakon
& LXXXV: 1993).

% Srovnej zakon & LXXIX: 1993, § 4 (2).

' Rozhodnuti & 4/1993. (I1. 12.) AB, A. 2. a odiivodnéni A, 1, 2. b.

62 Srovnej zakon & 1V: 1990, divodova zprava, obecnd &ast 2.

8 Novy seznam cirkevnich studijnich dstavii viz: Muvelodési és Kézoktatds: Minsztérium
(vyd.), Magyarorszagi cgyhdzak, felekezetek, vallasi kozosségek 1994, Budapest 1995.

# Na této univerzité vytvorila Mad'arska biskupsk4 konference v &ervnu 1998 fakultu infor-
matiky, jejiz uznani stitem se zalim pfipravuje.
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v ramei budapest'ské teologické fakulty) nebo i odd&len& od nich zde existuji
cirkevni instituty a vysoké Skoly se zam&fenim na naboZensko-pedagogické
vzdelani. Je zde téZ nékolik malo cirkevnich pedagogickych vysokych skol, které
byly cirkvim vraceny vé&tsinou i s dosavadnim uditelskym sborems®s,

5. Financovani cirkve a cirkevni majetek

Majetek cirkve, ktery byl zestatnén, nebyl navracen, nebot’ priavni normy
a spravni akty v této véci v minulosti vydané se oficialng povaZuji za platné,
i kdyz také za dosti nespravedlivé a §kodlivé. Upln a pfima restituce nebyla
myslitelna téZ ze socidlnich a hospodéfskych diivodi (v letech 1940 az 1950 byl
velmi Easto tentyz pozemek odfiat i vice vlastnikiim po sobé). Zakon prijaty
v roce 1991 o byvalych cirkevnich budovéch se vztahuje jen na ty budovy, které
slouzily pfed zestatnénim naboZenskym, socialnim nebo kulturnim uéeltm. Cir-
kev nemiZe prost& pozadovat jejich vracent, ale mitZe si na né &init narok, pokud
Je chee vyuzit k obdobnym Géelim®. Stat se zavazal, Ze soutasné viastniky
odskodni, popt. Ze zajisti pln&ni sougasnych funkci budovy jinymi prostfedky®’.
Ty jsou ale vazény finanénimi moZnostmi stitu. Provadéni zdkona provazely
zna¢né potiZe, pfesto se dostavily také dillezité vysledky. Proces ,navraceni
majetku” ale v letech 19941997 téméf nepokroéil. Je tieba poznamenat, e
1 samotné obce mohou navracet nékteré dalsi cirkevni budovy. Pro takové opat-
feni miZeme nalézt ptiklady i v téchto letech®.

Cirkvim bylo ve vét3i mife umoznéno, aby vykonavaly socialni a kultumni &in-
nost. Prace cirkve je v téchto oblastech dovolena a dokonce nékdy i adouci,
a to nejen v domovech seniorii a v nemocnicich, ale i v riznych typech kol
a vychovnych zafizenich®, Mad'arsky zdkon zdiraziiuje, Ze cirkve vykonavaji
vSechny tyto €innosti a mohou ve viech téchto oblastech zakladat n&které
vlastni instituty, pokud to zakon nevyhrazuje statu”. Témto institucim je garan-
tovéana stejnd finanéni podpora ze stitniho rozpodtu, jaké se dostava statnim

¢ Scznam cirkevnich univerzit a vysokych kol (z nich# 14 je katolickych) viz Magyaror-
szdg: egyhdzak, felckezetek, valldsi kbzdsségek 1997-98 I, Budapest 1997, 76-81,

% Srovnej zakon &. XXXII: 1991, § 1-2.

7 Ibid. § 9 (2).

°% Z tohoto obdobi se vyskytuji i pFipady navraceni budov statem: srovnej viadni dekret
¢ 1082/1995. (IX. 4.) Korm. Zékon & XXXII: 1991 byl novelizovan zdkonem & LXXXIX:
1995. Zmény se vztahuji na postup vydavani rozhodnuti o jednotlivych nemovitostech.

9 Navod pro zaklddéni novych $kol (véetné cirkevnich): Zoltan Szilos, Iskolaalapitis 1épé-
st6l 1épésre, in: Muvelodési és Kozoktatasi Minisztérium (vyd.), Egyhazak Magyarorsza-
gon 1992, Budapest 1992, str. 143-147.

’® Srovnej zakon & IV: 1990, § 17 (1),
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zafizenim podobného druhu’. Je jasné, Ze tato podpora nevystaéi na udrseni se
téchto instituci, Mezitim doslo k zménam pierozdélovaciho systému tak, e pod-
statnou Cast financovéni pfevzaly obce. Tato &4st — podle interpretace statnich
orgénti —~ mohla byt, ale nemusela vyplacena na cirkevni Skoly a jin zafizeni. Tak
byla ekonomick4 situace cirkevnich ustavii citeln& méné piiznivéd neZ v pfipadé
statnich. Proto byl v letech 1994—1997 problém tzv. dodate&né podpory cirkev-
nich kol ze strany obci diileZitym tématem diskusi mezi stitem a cirkvemi.

Financovani cirkvi, j. financovéni vlastni ndbozenské ¢innosti se realizovalo
v letech 19941997 prostiednictvim dobrovolnych piispévkd, dari véficich, §to-
lovych poplatk( a viznamné statni podpory, kterou parlament kazdoroéné po-
skytoval, a¢ nebyla zakonem zarugena™, Stat rovné# roéné piispival uréitou
sumou na rekonstrukéni prace a v roce 1995 poskytl podporu cirkevnim dticho-
dovym fondim™,

Mad'arsky zékon o ndboZenstvi potital s n&kterymi zvyhodnénymi podnika-
telskymi aktivitami cirkvi™, které se v3ak nestaily je§té pIné rozvinout. Pro
zaCatek bylo stejné diilezité, jako v ptipads budov, o kterych jiz byla fe¢ vyse,
aby cirkve mély stabilni systém pifjma. Rakousky systém piispévkil byl v Ma-
d'arsku vylougen, protoZe podle zdejsiho préva nelze stétnimi donucovacimi
prostfedky zaji§tovat platnost cirkevnich zékond™. Ve sviich zévéreénych usta-
novenich predpoklédal zakon o cirkevnich budovach novy zékon o financovani
cirkvi’™. Ten byl obzvl4sté zapotiebi, nebot’ budovy navracené cirkvim se na-
chazely ve $patném stavu a cirkve nemély prostredky na jejich obnovu a pro-
vozni néklady. Jednim z nejnaléhav&jsich tkold tedy bylo vypracovat systém
financovani cirkvi. Z4konod4mé fedeni tohoto problému bylo dilezité zejména
pro velké cirkve”.

6. Nasledky odluky statu a cirkve v Mad’arsku

Jak jiZ bylo vy3e zminéno, neni systém mad’arského konfesniho prava vybu-
dovén pfevazné na dvoustrannych tipravich, ale spife na autonomnim zakono-
dérstvi jak statu, tak cirkve. Poznamenejme, e bod 3 dohody se Svatym stolcem

7! Zakon & IV: 1990, § 19 (1). Statni podpora ostatnich (napf. ndboZenskych) &innosti
cirkevnich pravnickych osob miZe byt poskyinuta ve vysi, kterou urtuje parlament
s ohledem na postaveni doty&né cirkve a konkrétni tel; ibid. § 19 (2).

7 Srovnej zakon & TV:1990, § 19 (2).

7 Srovnej viadni dekret & 99/1995. (VIIL 24.) Korm,

™ Zakon & IV: 1990, § 18. Srovnej nafizeni vlady & 76/1990. (VL 25) MT.

5 Zakon & TV 1990, § 15 (2).

76 Zakon & XXXII: 1991, § 23.

77 Srovnej zakon &. IV: 1990, odivodnini k § 19, & 2.
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z 9. inora 19907 pfedpoklédda spolegné feSeni problémd, které vyzaduji vzajem-
nou dohodu. Byla tu tedy moZnost k roz§ifeni dvoustrannych Gprav. Zmin&né
prvky dokazuji, Ze mad’arské konfesni pravo vychazi z principu oddéleni statu
od cirkve a vykazuje uréité znaky systému koordinované odluky, i kdyz normy
piijaté spole¢né obéma stranami maji jen omezeny v§znam’. Pfesto v{yie zming-
nd pasaZ Ustavy stanovi princip odluky. V oficialnim odfivodnéni této pasaze
novelizované Gstavy se fika, Ze oddgleni statu a cirkve predstavuje zakladni
podminku nédbozenské svobody®. Citovana preambule zékona o svobodé své-
domi a naboZzenskeé svobodé proklamuje vysoky vyznam cirkvi. D4 se tedy Fici,
ze systém odluky v Mad’arsku pFevazuje. Zejména po zrugeni Statnfho cirkevni-
ho dFadu byla provedena riizna nova opatient, ktera podle minéni mnoha odbor-
nikd pfipominala statni vrchnost nad cirkvemi, jako napt. zaloZeni NaboZenské
rady v roce 1989*, kterd byla pozd&ji zase zrusena®. Jelikoz se konkrétai obsah
téchto principt dotvaii teprve v jednotlivych tipravach a cely systém neni jesté
Uplny, mohou vést riizné interpretaéni tendence k zcela odlinym pravnim apli-
kacim. Bylo by asi vécn& nesprdvné, vyklidat soutasny mad'arsky systém
v duchu zcela nepfatelské odluky nebo jako organicky systém koordinované
odluky.

§ 60 novelizované ustavy, ktery odpovida &l. 18 Mezindrodniho paktu
o ob&anskych a politickych pravech®, dodavé, ze kazdy ma zakladni pravo
nezvefejiiovat udaje o svém naboZenském vyznéni nebo svétovém nazoru. Jednim
z disledk takto formulovaného prava jsou pak ustanoveni zédkona o svobodé
svédomi a ndboZenské svobod€. V § 3 (2) se zakazuje ukladani informaci
o nébozenstvi do statnich (tfednich) evidenci,

Povinnost stitu neregistrovat naboZenskou ptislusnost, nevyluéuje, aby ten,
kdo chce vykondvat urgité naboZenstvi, ji v této souvislosti tifadtim sdélil. Tak
stanovi vyslovné napf. vyhlaska ministerstva spravedinosti o vykonu nibo-

8 Text tn: Katolikus Szemle 42 (1990), str. 57.

7 K vyznamu smluv v systému koordinované odluky viz napt. Inge Gampl, Osterreichisches
Staatskirchenrecht (Rechts- und Staatswissenschaften 23), Wicn — New York 1971,
str. 53-56; Teodoro Ignacio Jimenéz Urresti, in: Los acuerdos entre la Iglesia y Espaiia
(BAC 410), Madrid 1980, str. 68; Hugo Schwendenwein, Osterrcichisches Staatskirchen-
recht (Minsterischer Kommentar zum Codex Iuris Canonici, pifloha 6), Essen 1992,
str. 513-519.

80 Magyar Kozlény (1989), str. 1241.

81 Dekret ministerské rady ¢. 1092/1989. (V1. 30.) MT; novelizovan dekretem ministerské
rady & 1070/1990. (IV. 23,) MT; pozbyl platnosti dekretem ministerské rady &. 1108/1990.
(VI. 13) MT.

82 Zrugena dekretem ministerské rady 1108/1990. (VL 13.}) MT.

8 Ratifikovany v Mad'arsku zakonn¥m nafizenim ¢, 8/1976.
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Zenstvi vézni™, Podle nazoru Ustavniho soudu se na dobrovolné bazi mohou
provadét ankety a statistiky (napt. za tidelem rozd&lovani finanénich podpor
cirkvim) ohledné nébozenstvi®. Dalgim disledkem odluky je, ze zdkon
0 nabozenské svobodg zaji3tuje autonomii cirkve i tim, e zakazuje zfizovani
statnich orgdnii k fizeni cirkvi nebo vykonavéni dozoru nad nimi*. Utad statni-
ho tajemnika® pro cirkevni vztahy existoval nejprve pfi Utadu ministerského
pfedsedy a pozdgji v rimeci ministerstva Skolstvi. V zadném piipadé viak nemohl
a nesmél plnit funkci pfedvalecného ministerstva kultury®. Tehdy nebyla
v Mad'arsku zavedena odluka na Gstavnim zakladé. Funkee statniho tajemnika
pro vztahy s Katolickou cirkvi pfi ifadu ministerského predsedy byla v roce
1994 zruSena, aby byla o dva roky pozdgji znovu zavedena v podobé statniho
tajemnika pro cirkevni vztahy. Tataz funkce byla po viadnich zménach v 16t& 1998
svéfena nové ziizenému ministerstvu kultury.

S odlukou, se zakazem registrovat naboZenskou p¥isluinost®, jakoz i s usta-
novenimi zékona o nabozenstvi tykajicimi se pravni rovnosti viech registro-
vanych ndboZenskych spoleénosti® (v soucasnosti okolo 75%) \izce souvisi
dve skutecnosti. Na jedné strané se musi zachazet se viemi cirkvemi stejné, na
druhé strané mize byt spoletenska realita jednotlivych cirkvi natolik odlisnd, ze
si ze strany stétu vyZaduje diferencovany ptistup na roving konzultaci a vymén
informaci,

II. Nova dohoda a jeji disledky

1. Okolnosti uzavieni dohody

20. Gervna 1997 byla podepséna dohoda mezi Svatym stolcem a Mad’arskou
republikou o financovani éinnosti Katolické cirkve v Mad’arsku v oblasti vefej-
nych sluzeb a duchovniho Zivota, jakoZ i o nékterych majetkovych otazkach
(déle jen ,,dohoda‘), Mad'arsky parlament ratifikoval dohodu a7 v prosinci 1997.

# Vyhlaska ministerstva spravedinosti & 8/1990 (IV. 27.).

¥ Srovnej zékon & LXIII: 1992, § 2-3; Ustavni soud, rozhodnuti &, 74/19932, (X1I. 28.) AB.

8 Zakon & 1V: 1990, § 16 (1).

8.0d 1é1a 1995, do 1& doby bylo pro tuto oblast ptisluiné oddéleni téhoZ ministerstva

8 0O historii katolického oddéleni predvileéného ministerstva kultury viz: Miklos Beresz-
toczy, V. K. M. I. A Magyar Vallds- és Kdzokiatdsiigyi Minisztérium Katolikus (1) tgy-
oszlalyanak torténcte 1867-1947, Budapest 1947,

8 Zakon & IV: 1990, § 3 (2).

® Zaken & IV: 1990, § 15 (3).

*' Magyarorszgi cgyhézak, felekezetek, vallasi kszosségek 1997-98 1, Budapest 1997, sir.
5~-15.



Dohoda mezi Svatym stolcem a Mad'arskou republikou 189

Dohoda vstoupila v platnost teprve v dubnu 1998 vyménou ratifikaénich lis-
tin®. Relativné dlouha éasov prodleva mezi podepsanim dohody a jejim vstou-
penim v platnost ma svij prakticky vyznam.

Dohoda byla nejprve navrzena biskupskou konferenci zagatkem roku 1996.
Biskupové totiZ pfisli na to, ze cirkevni koly a ostatni zafizeni, ktera vykonavaji
vefejné sluzby, nedostavaji, pres ustanoveni zakona & IV: 1990, § 19 (1), stejnou
statni podporu, jako komunalni $koly. Zrovna tak zjistili, #e navraceni cirkevnich
nemovitosti se na zékladé zakona & XXXII: 1991 jiz neprovadi. Sougasné pipra-
vily statni (ifady zmény $kolského zdkona® a zikona o vysokych kolach®,
které byly pro cirkevni instituce v nékterych ohledech nepfiznivé. Ve stadiu
piiprav byl rovnéz zékon o financovéani cirkvi. Z formalniho hlediska byla uc¢ast
Svatého stolce dileZita z toho dévodu, Ze stat chtél novelizovat se souhlasem
cirkvi zdkon o cirkevnich nemovitostech.

Ministersky piedseda Gyula Horn vyjadiil pfi své navstévé Vatikanu piipra-
venost k dvoustrannym jednénim. I kdyZ byla témata jednéni (jako naptiklad
problémy cirkevniho skolstvi a vysokého skolstvi) stanovena relativné rychle”,
doslo v 1é1& 1996 k novelizaci Skolského zakona a zakona o vysokych $kolach,
a to v mnohych bodech i ptes silné protesty cirkvi. Na podzim 1996 byl piijat
zdkon o pravu obéand disponovat s 1 % dané z pi{jma fyzickych osob®. Tento
zakon se tykal pfimo pfedmétu pravé probihajicich jednani. Zakon byl navic
nanejvys nevhodny pro financovani cirkvi, protoze zaved] konkurenci mezi tisi-
ci nadacemi, kulturnimi zafizenimi, muzei a cirkvemi. Mezi tolika momostmi si mél
obcan zvolit jednu. Komise Svatého stolce pro vyjednavani zvefejnila k tomu
své stanovisko, podle kterého ,,s1 Katolicka cirkev nepieje délat zvyk zmoZnosti,
kterou obsahuje zdkon ve své nyn&jsi podob&“?”,

2. Obsah dohody

Dohoda se zabyvé tremi hlavnimi tématy: 1) financovanim ¢innosti Katolické
cirkve (dle jen ,,cirkev®) ve vetejnych sluzbéch; 2) financovanim cirkve ve
vlastnim slova smyslu, tj. financovanim Sinnosti cirkve v oblasti duchovniho
Zivota; 3) nékterymi otdzkami byvalych cirkevnich nemovitosti.

*? Text byl Gfcdns publikovén v AAS 90 (1998) 330-341. Némecky preklad: UKI Presse-
dienst &. 44, ferven 1998, 11-13.

% Zakon & LXXIX: 1993,

# Zikon & LXXX: 1993.

%5 Srovnej Istvan Elmer, Nem vildgos a Kormény allispontja, in: Uj Ember 53 (1996) 21.
cerven, 1-2.

%% Zakon ¢ CXXVI: 1996,

%7 Uj Ember 53 (1997) 12. leden,
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O financovéni vefejnych sluzeb poskytovanych cirkvi stanovil jiz zikon &, IV:
1990, § 19 (1), Ze tato ¢innost mé byt finanéné podporovina ze strany stitu ve
ti bylo, Ze ¢l. 2 kapitoly 1. dohody cirkvi garantuje, Ze se ji dostane pro jejf
vzdElavaci zafizeni stejné podpory jako provozovateliim obdobnych statnich
nebo komunélnich zatizeni. Podle stanoviska cirkve byl tak potvrzen princip,
vyplyvajici z normativ, tak na dodate&nou podporu zprostfedkovanou obcemi.
Vldda sice tento zédkon interpretovala jinak, ptesto byla v kapitole III. dohody
garantovana i tato dodateénd podpora. Dodatkovy protokol k dohodg obsahuje
detailni pfedpisy o vypoétu vyde této podpory. Dohoda ptesto nepfinesla nové
feSeni, které by bylo zvlasté vyhodné pro katoliky. Ustavni soud rozhodl totiZ jiz
na jafe 1997%, Ze pfi provadéni skolského zakona® Ustava vyzaduje, aby stat
nebo mistni samosprava vyplacely dodateénou podporu, jdouci nad rimec nor-
mativnich podpor, a to ve vysi, kterd odpovida podilu na vefejnych tkolech
(prakticky tedy poctu Zaki a druhu $koly). Dohoda tak obsahuje, pokud jde
o tuto otazku, dodatednou mezinarodni garanci.

Stat a cirkev se také zavazaly k spolupréci s cilem zachovani a rozmnoZeni
kulturnfho dédictvi cirkve (zvidst& archivii, knihoven, muzei a ostatnich sbirek),
Jakoz i jejich zpfistupnéni vefejnosti (kapitola L, &1. 4 /1/). Smlouva poé&itd se
statni podporou na provoz a renovaci cirkevnich kulturnich pamdtek, jakoz
i cirkevnich archivii a knihoven, pfiem? podklademn pro vypocet vise této pod-
pory je ¢astka poskytnuta stitem na tyto Gdely v roce 1997 (kapitola L., €L 4 /2/).
Dohoda piedpokladd, pokud jde o detailni otdzky cirkevnich pamétek a sbirek,
dal$i dohody mezi pfisluSnymi stitnimi organy a biskupskou konferenci (kapito-
lal., &l 4/3/).

Dalsi dilezitou otdzkou z prvniho teratického okruhu je financovani cirkev-
nich vysokych $kol a univerzit. Zakon o vysokych §kolach, novelizovany v roce
1996, rozlifuje nékolik zdrojii financovani vysokych kol. Nékteré druhy podpor
obdrZely cirkevni §koly v zdvislosti na podtu student( a zamé&¥eni studia, zatim-
¢0 jiné podpory zlistaly vyhrazeny stdtnim vysokym Skolim. V tomto ohledu
poznamenejme, Ze zakon €. IV: 1990, § 19 (1), ktery garantuje cirkevnim vzdélava-
cim zafizenim stejnou podporu ze strany statu, se vztahoval i na vysoké gkoly.
Tehdy byl totiZ systém §kol a vysokych $kol upraven v jednom $kolském zéko-
né. A tak izdkon o ndboZenstvi vychazel pFi ipravé financovani z t&ch instituc,
na které se vztahoval §kolsky zakon. Pozdgji stat rozdé&lil pravni Gpravu proble-
matiky 8kol a vysokych kol do dvou riiznych zékond. Od té doby aplikovaly
ifady predpisy o stejném financovani jen na zdkladni a stfedni §koly. Proto bylo

% Rozhodnuti & |165/B/1996/97. AB.
% Z&kon & LXXIX: 1993, § 4 (6).
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daleZité, ze dohoda zarucila v €1. 3 kapitoly I. stejné financovani cirkevnich
vysokych 8kol a univerzit jako statnich. V této souvislosti fe§i dohoda dva
specifické problémy: 1) podet studijnich mist financovanych stitem a 2) vysi
financnich podpor pro studijni mista na teologickych vysokych skolach a fakul-
tach. PoCet statem financovanych mist na stétnich univerzitach uréuje Védecka
vysokoSkolskd rada. Tento orgdn urfuje rovnéz pocet financovanych svétsky
zaméfenych studijnich mist na cirkevnich vysokych §kolach a univerzitach. Aby
toto ¢islo nebylo prilis nizké, obsahuje dohoda (kapitola 1., &l. 3 /1/) uréitou
zaruku, Ze potet studijnich mist financovanych statem nebude sniZovan. Stat
nemd pravo rozhodovat o poétu studentii teologie a ndbozenské pedagogiky.
To je totiZ - stejné jako konfesijni teologické vzd&lani viibec — &ist& cirkevni
zaleZitosti. Proto stat v dohod& (kapitola ., &1, 3 /4/) garantuje finanéni podporu
studenti teologie a naboZenské pedagogiky na statem uznanych (,,akreditova-
nych®) cirkevnich vysokych §koldch a univerzitach. Celkovy potet takto pod-
porovanych student nesmi prekrogit poget 2500. Studentiim kn&#skych seminati
a studentiim se zamé&fenim na naboZzenskou pedagogiku z cirkevnich vysokych
Skol se dostane stejné podpory, jak je poskytovana studentim humanitnich
oborii pedagogickych vysokych skol, zatimco studentiim teologickych fakult
bude vyplacena stejnd suma jako studentim filozofickych fakult na statnich
univerzitach. Dodejme, Ze vyuka teologie nenf ikolem sv&fenym statem cirkvi,
nybrz Eisté cirkevni ¢innost, kterd odpovida kritériim vysokoskolského vzdila-
ni.

Druhym tématem dohody je otazka cirkevnich nemovitosti. Lhiita pro predéni
&dsti nemovitosti, které mély podle zakona &. XXXII: 1991 pfipadnout cirkvi,
byla prodlouZena do roku 2011. Do této kategorie patti néco pies 800 nemovitos-
ti, které jsou uvedeny v ptiloze & 2 k dohods. Hodnota ostatnich cirkevnich
budov zminénych v tomto zédkong - o zemédélskych pozemcich a dalsich hospo-
daiskych prostfedcich neni v dohodg viibec fe&! — se transformovala do finané-
niho fondu, ktery slouZi cirkvi k financovani aktivit v oblasti duchovniho #ivota
(kapitolaIL,, &l. 1, 2). Tento fond obnasel vroce 1997 teoreticky 42 miliard forin-
1'% | Stat povaZuje tento nérok cirkve za dl ouhodoby vklad, ktery se kazdoro&-
né valorizuje obdobnym zpiisobem, jako se pfi sestavovani rozpottu vypoditava
znehodnoceni forintu vitéi devizovému kosi. Roéni vyie vynosu z tohoto imagi-
narniho fondu &ini do roku 2001 4,5 % a od roku 2001 5 %,

Ttetim velkym tématem dohody je moZnost, aby soukromé osoby disponova-
ly dalsim 1% své progresivni dané z piijmu fyzickych osob. Toto procento ne-
miize jiz byt pfipsdno riznym nadacim, ale jen cirkvi, nebo specialnim statnim
fondim (kapitola I1,, &1. 4 /1/). Jelikoz Je prohlSeni o piipsdni pomémné sloZité

"9 Tehdy okolo 210 miliont USD.
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a kazdy obéan disponuje jen 1% vlastnich dani, nemize cirkev odekavat z téchto
zdrojl Zadné vysoké sumy. Mezi katolickymi véficimi je podet dichodci a soci-
alné slabsich relativné velky. Proto stit v dohodé garantuje, Ze tuto sumu doplni
do vySe 1,7 miliardy forintii, pokud by ji nedosahovala suma vybrand z dafio-
vych pripist (kapitola I, €l. 4 /2/). Toto doplnéni je zajisténo jen do roku 2001.
Potom maji strany prezkoumat situaci t&chto zdroji ptijmi (ibid.).

Na zdkladé dohody mad'arsky stat poskytuje dle svych moznosti dal3i mimo-
fddné podpory pro pfesng definované tiéely stanovené biskupskou konferenci
(kapitola IL., ¢1. 4 /3/). Dohoda rovnéz zajit'uje, Ze platna zvlastni dafiova zvy-
hodnéni cirkve nebo cirkevnich ¢innosti nebudou ménéna v neprospéch cirkve
bez jejiho souhlasu (kapitola I, &1. 4 /4/).

3. Problémy statniho zdkonodirstvi po podepsani dohody

Po podepsani dohody, v prosinci 1997, prakticky v dobg ratifikace'®' doslo
k pfijeti mnoha zdkond, které na jedné stran& provadély obsah dohody '™, na
druhé strang ale obsahovaly nékteré zmény pro cirkev nepfiznivé, které jsou
z&asti v rozporu s dohodou tehdy rychle ratifikovanou, ale jeité ne platnou
a které z€asti upravuji otdzky stojici mimo okruh témat upravenych dohodou.

Zvlastni problém vyvstal tim, Ze zdkon ¢. CXXIII: 1997 zrusil ustanoveni § 19,
odst. 2 zdkona o néboZenstvi a nahradil ho odkazem na zakon o financovani
povinnost statniho financovani duchovniho Zivota, pfinasi novy zakon taxativ-
ni seznam moZného statniho financovéni. To by mohlo byt pro cirkev vyhodné,
jelikoz nékteré formy financovéni jsou cirkvi zajistény. Presto se zd4, Ze novy
zakon odporuje dohodé. UmoZiiuje stitni podporu nékterych jiz zapodatych
renovacnich praci cirkevnich budov nebo jinych stavebnich praci jen pro rok
1999'% Dohoda oproti tomu (kapitola I1., &l. 4 /3/) zajist'uje moznost podpory bez
Jjakychkoli ¢asovych omezeni. Je také problematické, Ze v novém zikoné o finan-
covani cirkvi neni zminéna dosavadni statni podpora poskytovana $kolim na
vyuku nabozenstvi. Aby bylo mozné i nadéle vyplécet tuto podporu — coz je

19 Dekret parlamentu & 109/1997 (XI1. 8.) OGy.

192 Tak napt. zékon & CXXV: 1997 o zmén& zikona & XXXII: 1991 (o cirkevnich nemo-
vitostech); zdkon & CXXVI: 1997 0 zméng zékona & LXXX: 1993 (vysoké skoly),
zdkon & CXXVIIL: 1997 o zméné zdkona & LXXIX: 1993 (ikolsky zakon); zdkon
¢. CXXIX: 1997 o zméne zdkona & CXXVI: 1996 (dispoze s dal§im procentem dané
Z piijma fyzickych osob).

103 Zakon ¢ CXXIV- 1997 o materialnim zaji§téni ¢innosti cirkvi v oblasti duchovniho
Zivola a vefejnych sluZeb.

10 Zékon & CXXIV: 1997, & 3 (4).
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zadmérem nové vlady — je nutné bud’ zménit zakon, anebo financovat vyuku
nabozZenstvi prostiednictvim skoly. V tomto pfpadé se viak nabizi otazka, jaké
ma byt pravni postaveni vyuky nébozenstvi ve skole, aby byl dodrzen princip
odluky cirkve od stitu a zéroveii byla zarudena svoboda cirkvi vyucovat nabo-
Zenstvi.

Nové statni zdkonodarstvi ddva sice i ostatnim cirkvim moznosti, které jsou
Katolicke cirkvi zajistény na zaklad& dohody, nenuti je viak k tomu, aby z nich
¢inily zvyklost. Cirkve mohou naptiklad pfijimat 1% dané z piijmu fyzickych
osob, pfipsaného na zdklad¢ prohlageni fyzické osoby, ale aZ poté, co se piihlasi
pro tento icel dobrovolng u finan&niho Gfadu'®. Sloitsjsi je pfeména nérokd na
navraceni nemovitosti do finanéniho fondu. N&které protestanské cirkve tvrdi,
Ze na zakladé svého cirkevniho ztizeni nedisponuji astfednimi organy, které by
byly kompetentni rozhodovat o této otédzce. Pro Katolickou cirkev je v tomto
sméru rozhodujici postaveni Svatého stolce. Je tieba poznamenat, 7e zakon
¢. XXXII: 1991 o cirkevnich nemovitostech nepoéita s navracenim jednotlivych
cirkevnich budov tém cirkevnim pravnickym osobam, kterym pted zestatnénim
patfily, nybrZ jen opraviiuje cirkve registrované v Mad'arsku k tomu, aby poza-
dovaly navriceni t&chto nemovitosti k uritému tigeln. Jsou to cirkve, a nikoli
pravnické osoby v jejich rAmeci, které mohou vznést takovy narok'®. Na zdkladé
zkoumani vnitrocirkevniho prava historickych mad'arskych protestantskych cirkvi
asi nelze dojit k zdvéru, Ze by tyto cirkve byly povinny povaZovat nemovitosti
svych cirkevnich obci, zestatnéné pred 50 lety, za majetek piisludnych mistnich
cirkevnich obef'?”. Tyto cirkve totiz podle svého pojeti nemaji suverénni, na
statu nezavislé majetkové pravo, Pfem&nu narokii na navraceni cirkevnich ne-
movitosti ve finanéni fond si se statem dohodla i Srbské pravoslavnd cirkev,
podobné jako Katolicka cirkev. Lze o&ekavat podobnou dohodu i s zidovskym
niboZenskym spoledenstvim.

Vyskytuji se i dal3i body, ve kterych zakony pfijaté na konci roku 1997 odpo-
ruji dohodg, zejména v mnohych otazkach gkolstvi a vysokych §kol'®®. Pro fese-
ni t&ch otizek, které souviseji s interpretaci nebo aplikaci dohody, pfedvida

195 Zakon & CXXVI: 1995 (novelizovany zikonem & CXXIX: 1997) § 4/A (2).

1% Zakon ¢. XXXIL: 1991, § 2 (1).

197 Srovnej Lérand Boleratzky, Magyar cvangélikus egyhizjog, II, Budapest 1998, 276-281
{Evangelickd cirkev Mad'arska ma sice své hospodéiské prévo, nikoli viak své majetko-
Ve pravo); Béla Szathmary, Jogi és egyhazjogi alapismerctek, Sarospatak ~ Debrecen
1997 (totéZ plati i pro Mad’arskou reformovanou cirkev).

"% Srovnej zékon & LXXX; 1993 (novelizovany zikonem & CXXVI: 1997) § 114/A (1)
a kapitola L, €l. 3 (1) dohody; zdkon & LXXX: 1993 (novelizovany zdkonem & CXXVI-
1997) § 9 (1), § 9/H. (1) a kapitola 1., &L 3 (1,2) dohody; zdkon & LXXX: 1993
(novelizovany zakoniem & CXXVI: 1997) § /A (2) a kapitola 1., &l. 3 (2) dohody; zdkon
€. LXXX: 1993 (novelizovany zikonem & CXXVI: 1997) § 74 (1) g spolu s viddnim
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sama dohoda spoleGné fedeni stran ( kapitola V. /1/). Podle oficidlnich sdéleni by
méla byt v kratké dobé ustavena smi§end komise pro tuto ¢innost.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze v Mad'arsku byla vybudovana zakladni struk-
tura vztahu mezi stitem a Katolickou cirkvi. Je ale stdle mnoho otazek, které
vyzadujf feSeni pfi spoluprici obou stran. Nezbyva neZ si pfat, aby se pravni stat
v Mad’arsku déle rozvijel a pravni poméry byly stabilnéj§i a pfedvidatelnéjsi.

Z néméiny prelozil Stépdn Hilka

Resumé

V Madarsku nelze z historickych ditivodil v postkomunistické dobé navazat na starsi
konfesnépravni ipravy. Vztah mezi statem a cirkvemi a naboZenskymi spolecnostmi
upravuje zejména platnd istava a zdkon o svobodé svédomi, néboZenské svobodg
a cirkvich. V pfipadé Katolické cirkve byly nadto uzavieny dohody mezi Apostolskym
stolcem a Mad'arskou republikou, které se tykaji dil¢ich oblasti (zfizeni vojenského
ordinariatu, financovani). Uplatiiuje se zasada, Ze ve vefejné prospésnych oblastech,
jako je Skolstvi, kulturni a socialni aktivity a opravy kulturnich pamatek, je cirkvim
a nabozenskym spoleénostem zaruéena stejna statni podpora jako stitnim institucim
vykondvajicim obdobnou ¢innost. NaboZenstvi se vyuduje na statnich i komunalnich
8kolach. V Mad'arsku probiha vyudovani v cirkevnich Skolach niz3ich i vy$sich stupiid.
Dohoda mezi Apostolskym stolcem a Mad'arskou republikou z let 1997/98 pravné
upravuje otazky financovani cirkvi a nékter¢ otdzky cirkevniho majetku. Dohoda umoz-
fiuje dafiové asignace ve prospéch cirkvi, dava totiZ dafiovému poplatnikovi moZnost
disponovat s 1% dané z ptijmi fyzickych osob. Dohoda takeé stanovi, Ze do roku 2011
musi byt Katolické cirkvi pfedin nemovity majetek, ktery je uréen ve zvlastnim zakong.
Upravuje také vytvofeni tzv. imaginarniho finanéniho fondu jako néhrady za nemovitos-
ti, jejichz zpasob pfedani neni v tomto zékoné upraven.

dekretem 192/1997. (X1. 4.) Korm. § 7 a kapitola L, €. 3 (4) b dohody; zdkon & CXLVIL:
1997 § 2 (1) a kapitola I1., €. 1 dohody (rozpofet nezajiiluje Zadné dostateéné prostfed-
ky pro dohodnuté ,pfiméfené* ndvriceni nemovitosti); zdkon & CXXIX: 1997 § 2,3
a kapitola 11., €l. 4 (1) dohody (u¢ast na pobirani 1% dan& pHjml fyzickych osob); zdkon
€. LXXXI: 1996 (novelizovany zdkonem &. CV: 1997) § 2 (1), § 2 (2)g, § 8 (1) a kapitola
IL, &l. 4 (4) dohody (odebrani datiovych zvyhodnéni). Dal§i moZnosti rozpori pfetrva-
vaji v oblasti financovani §kol, srovnej zdkon & LXXVIIL: 1993 (novelizovany zdkenem
¢. CXXVIIL: 1997) § 2 (11) a kapitola II1. dohody; zdkon & LXXVIIL: 1993 (novelizo-
vany zikonem & CXXVIIL: 1997) § 2 (12, 13), § 3 a dodatkovy protokol ke kapitole 11I.
(2) a (5) dohody; zékon & CXXIV: 1997 § 6 (2) a (5), stejné jako zdkon & CXLVI: 1997
§ 30 (11, 12) a dodatkovy protokol ke kapitole III. (1) a (3) dohody.
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Abstract

Agreement between the Holy See and the Hungarian Republic

In Hungary, for historical reasons, it has becn impossible in the post-communist era to
refer back to, and follow up with, any previous regulations concerning state~church
relations. Today’s relations between the State and the churches and religious communi-
ties are in the main defined by the present Constitution and the Law on Freedom of
Conscience, Religious Freedom, and the Churches. In the case of the Catholic Church
there have, on top of this, been drawn up agreements between the Apostolic See and the
Hungarian Republic concerning certain partial aspects (establishment of the Army Ordi-
nariate, financing). The principle is being applied that in areas of public interest such as
education, cultural and social activities or preservation of cultural monuments the chur-
ches and religious communities are guaranteed the same state support as are state insti-
tutions performing similar functions. Religion is taught both at state and communal
schools. Education is also provided at church schools of primary and higher levels. The
agreement between the Apostolic See and the Hungarian Republic of 1997/98 regulates
legally the issue of financing of churches and some questions of church property. The
Agreement also allows for tax assignations to be made in the interest of churches, for it
entitles the taxpayer to assign 1% of his tax on natural person income at his discretion.
The Agreement also states that by the year 2011 the items of immovable property
specified in a special Act must be returned to the Catholic Church. In addition, it provi-
des for a so-called imaginary fund to be created as a compensation for immovables not
included in the Agreement.

Zusammenfassung

Die Vereinbarung zwischen dem Heiligen Stuhl und der Republik Ungarn

Wegen der historischen Griinden kann man in Ungarn in der postkomunistischen Zeit
an die Allere staatskirchenrechtliche Regelung nicht ankniipfen, Die Beziehung zwischen
dem Staat und den Kirchen und Religionsgesellschaften wird besonders durch die gelten-
de Verfassung und das Gesetz iiber Gewissens- und Religionsfreiheit und iiber die Kir-
chen geregelt. Im Falle der Katholischen Kirche sind daritber hinaus die Vereinbarungen
zwischen dem Heiligen Stuhl und der Republik Ungarn abgeschlossen worden, die die
einzelnen Bereiche betreffen (die Errichtung des Militirordinariats, die Finanzierung),
Man wendet den Grundsatz an, daB in den &ffentlich niitzlichen Bereichen (z.B. Schulwe-
sen, Kultur- und Sozialtitigkeit, Renovierungsarbeiten der Kulturdenkmiler) ist den
Kirchen und Religionsgesellschaften dieselbe staatliche Unterstiitzung gewihrleistet, die
die staatlichen Institutionen fiir ihnliche Titigkeit erhalten. Der Reli gionsunterricht voll-
zicht sich in den staatlichen, als auch in den kommunalen Schulen. Die kirchliche Erzie-
hung begreift die mittleren und héheren Stufen ein, Die Vereinbarung zwischen dem
Apostolischen Stuhl und der Republik Ungarn von 1997/1998 regelt rechtlich einige
Fragen der Kirchenfinanzierung und der kirchlichen Immobilien. Die Vereinbarung ermo-
glicht die Verfiigung iiber 1% der eigenen Einkommensteuer zugunsten der Kirchen. Die
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Vereinbarung bestimmt weiter, daB der Staat bis 2011 die im besonderen Gesetz genann-
ten Immobilien Gibergeben muf, und die Regelung, wie fiir die in dieser Vereinbarung nicht
erwihnten Immobilien als Ersatz ein sog. imaginarer Finanzfond errichtet wird.

Riassunto

Accordo tra la Santa Sede e la Repubblica Ungherese

In Ungheria, nell’epoca postcommunista, non & possibile di attaccarsi ai regolamenti
ecclesiastici precedenti per motivi storici. I rapporti tra lo Stato e le Chiese oppure le
Societa Religiose sono regolati soprattutto dalla Costituzione vigente e dalla Legge sulla
liberta di coscienza, liberta religiosa e sulle Chiese, Nel caso della Chiesa Cattolica ci sono
stati inoltre stipulati accordi tra la Sede Apostolica e la Repubblica Ungherese che rigu-
ardano i singoli campi (erezione di un ordinamento militare, finanziamento). Si fa valere
un principio di garanzia alle Chiese della stessa sovvenzione come alle istituzioni statali
nelle attivita simili: Uistruzione pubblica, le attivith culturali e sociali, i restauri dei
monomenti storici. La religione viene insegnata alle scuole statali e comunali, Inoltre, in
Ungheria si svolge |’ insegnamento alle scuole ecclesiastiche dei gradi inferiori e superiori.
L'accordo trala Sede Apostolicae la Repubblica Ungherese del 1997/98 regola le questi-
oni del finanziamento della Chiesa e alcune questioni dei beni ecclesiastici. L' accordo
dispone inoltre che fino al 2011 dovranno essere consegnati alla Chiesa Cattolica i beni
immobili specificati in una legge speciale. Lo stesso accordo regola anche 1'istituzione di
un fondo finanziale immaginario come una specie di ricompensa dei beni immobili non
inseriti nella legge.

O autorovi

Prof. Dr. Péter Erdd se narodil v roce 1952, V roce 1975 byl vysvécen na
knéze. Na Teologické akademii Pétera Pizmdnyho v Budapesti ziskal dokto-
rat teologie, na Fakulté obojiho prava Laterdnské univerzity v Rimé ziskal
doktordt kanonického priva. Od roku 1986 je hostujicim profesorem na Gre-
goridnské univerzité v Rimé. Je vedoucim katedry kanonického prava Teolo-
gické fakulty Katolické univerzity Pétera Pazmdnyho v Budapeiti a vedoucim
Institutu cirkevniho prdva téze univerzity, V roce 1998 se stal rektorem Kato-
lické univerzity Pétera Pazmdnyho v Budapesti, Je clenem vyboru organizace
Consociatio internationalis studio iuris canonici promovendo a sekretdrem
Komise pro cirkevni pravo Madarské biskupské konference. PFi jedndnich
0 dohodé mezi Apostolskym stolcem a Madarskou republikou z let 1997/98
byl clenem delegace Apostolského stolce.
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Professor Dr. Péter Erd6 was born in 1952. He was ordained priest in 1975,
obtained his Doctor of Theology degree at the Péter Pazmany T heology Acad-
emy, Budapest, and graduated as Doctor of Canon Law from the Lateran Uni-
versity, Rome. Since 1986 he has been visiting Professor at the Gregorianum
University, Rome. He heads the Department of Canon Law, and the Institute of
Ecclesiastical Law, of the Péter Pazmany Catholic University, Budapest He is
also a member of the Committee of Consociatio internationalis studio iuris
canonici promovendo and Secretary of the Commission for Ecclesiastical Law
of the Hungarian Episcopal Conference. In the 1997/98 negotiations on the
agreement between the Apostolic See and the Hungarian Republic, he was a
member of the Apostolic See delegation.

Professor Dr. Péter Evdd wurde 1952 geboren. In 1975 die Priesterweihe. An
der Péter Pdzmdny - Theologischen Akademie in Budapest wurde ihm Dokto-
rat der Theologie und an der Lateranuniversitiit in Rom Doktorat des kano-
nischen Rechts verliehen. Seit 1986 ist er als Externist Professor der
Gregorianuniversitit in Rom. Er leitet den Lehrstuhl des kanonischen Rechts
an der Theologischen Fakultét der Péter Pdzmdny — Katholischen Universitéit
in Budapest und das Institut des Kirchenrechts derselben Fakultit. Er ist
Mitglied der Organisation Consociatio internationalis studio iuris canonici
promovendo und Sekretdr der Kommission fiir Kirchenrecht der Ungarischen
Bischofskonferenz. Fiir die Handlungen iiber die Vereinbarung zwischen dem
Apostolischen Stuhl und der Republik Ungarn von 1997/98 war er Mitglied
der Delegation des Apostolischen Stuhls.

1 prof. Dr. Péter Evdd é nato nel 1952. Nel 1975 ¢ stato ordinato sacerdote.
Nell’Accademia Teologica di Péter Pdzmdnyi a Budapest ha ottenuto un dot-
torato di teologia, in Facolta utriusque iuris della Pontificia Universita Late-
ranense un dottorato di Diritto Canonico. Dal 1986 é visiting professor
nell’Universita Gregoriana a Roma. Presiede la cattedra di Diritto Canonico
presso la medesima universiti. Nel 1998 ¢ diventato rettore dell’ Universitd
Cattolica di Péter Pdzmdnyi a Budapest. E membro del comitato
dell'organizzazione Consotiatio internationalis studio iuris canonici promo-
vendo e segrelario della Commissione di Diritto Canonico della Conferenza
Episcopale Ungherese. Nel corso delle trattative sull'Accordo tra lu Sede
Apostolica e la Repubblica Ungherese degli anni 1997-98 era membro di una
delegazione della Sede Apostolica.
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Nakladatelstvi Jan Krigl
si Vam dovoluje nabidnout knihu

Doc. JUDr. Jifiho R. Tretery a Stanislava P¥ibyla

Konfesni pravo a cirkevni priavo

Jde o pfehledné ¢lenénou publikaci,
kter4 je urena pravnikim, pracovnikiim statni a cirkevni spravy,
novindfim, studentiim i zdjemclim o cirkevni pravo a vztah cirkvi a statu
z tad §iroké vefejnosti,

Kniha md 336 stran, stoji 135 K¢ a miZete si ji objednat v nakladatelstvi
Jan Krigl, Jaromirova 54, 128 00 Praha 2, tel./fax: 02/61 21 92 94,
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Poznamky k cirkevnému pravu
v Slovenskej republike

Dyr. Jan Duda

Tento piispévek byl pronesen na Pravnické fakults Univerzity Karlovy v Praze dne
11. 9. 1998 v rAmci mezinarodni konference Konfesni a konkordatni pravo zemi stiedo-
vychodni Evropy.

Mne zvereni tému som nazval ,,Poznamky k cirkevnému pravu v Slovenskej
republike®. Uvedomujem si viak, Ze nie je mozné v ramci jednej prednasky hovo-
rit’ o celom komplexe otdzok a problémov, v ktorych sa nachadza vzt'ah §tatu
a cirkvi vo vieobecnosti' a potom z toho vychadzat aj pri pravnickej analyze
vztahu konkrétneho $tatu a konkrétnej cirkvi, dovolil som si daf svojej téme
skromny nazov, ktory dokumentuje, Ze ide naozaj len o poznamky k danej pro-
blematike. Ako daldiu skutonost’ povazujem za potrebné zddraznit, Ze pod
terminom ,cirkevné pravo** v tejto prednaske chapem pravne normy §tatnej vrch-
nosti vo¢i jednotlivym cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam?. V tejto mojej

! Z najnovsich autorov katolickej orientacic, ktori sa témou vzfahu ¥itu a cirkvi zaoberaji,
spemeniem aspofi mojich dvoch profesorov v Fakulty kanonického prava PapeZskej late-
ranskej univerzity prof. José Castafio, ktory napisal pre svojich posluchadov vzicnu kni-
Zotku pod nézvom Introduzione al diritto constituzionale della Chiesa {(Roma 1990)
a prof. Giuseppe Dalla Torre, ktorému vy8la kniha pod nizvom , La citta sul monte.
Contributo ad una teoria canonistica fra la Chiesa e Comunita politica” (Roma 1996).
Z pol'skej jazykovej oblasti spomeniem aspoit dvoch odbornikov, klorym mam &est aj
osobne poznat: tu pritomného profesora Jozefa Krukowského z Lublina (v roku 1995 mu
vo Varsave vyila kniha Konkordaty wspolczesne. Doktryna, texty /1964-1994/ a eite
predtym v roku 1993 v Lubline kniha Koscidf i Panstwo) a profesora Henryka Misztala
(napisal napriklad Polskie prawo wyznaniowe, kioré vydlo v roku 1996 v Lubline). Samo-
Zrejme existujit mnohi d'aldi uzndvani autori, ktori sa toulo problematikou zaoberaji a su
katolickej i mimokatolickej orientacic. Velku znalost z tejto problematiky preukazal aj
docent Tretera v knihe Konfesni prdvo a eirkevni pravo (Praha 1997).

V tejto prednaske pod terminom | cirkevné pravo” mém na mysli to, &o sa v neméine
vyjadruje pojmom »Staatskirchenrecht”, v polstine »prawo wyznaniowe”, v laliangine
wdiritto ceclesiastico™ a v Seskej prévnej termimologii sa presadzuje skor nédzov ,konfesni
pravo” — porov. J. R. Tretera, Konfesni pravo a cirkevn{ pravo, Praha 1997, s. 34, Zda sa,
Ze v slovenskej pravnickej terminolégii sa termin »konfesijné pravo” nepouZiva, ale pou-
Ziva sa skér ndzov eirkevné pravo — porev. J. Duda, Uvod do Stidia kanonického prdva,
Spisskd Kapitula 1995. Treba vak sahlasit s nazorom, Z¢ ndzov ,cirkevné pravo” zatial
nema jednoznalny obsah (porov. I. R. Trelera, Konfesni pravo a cirkevni prdavo, s, 29-32)
a nazvat’ cirkevnym privom normy vydané autoritou Statnej moci voli cirkvam a n4-
boZenskym spoloénostiam naozaj nepovaZujem za prilichavé a vystizné. V budicnosti by
sa malo pristiapit’ k potrebnym upresneniam.

(X}
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téme ide teda o tie pravne normy, ktoré vydal prislusny Statny organ Slovenske;j
republiky. A sustredim sa predovietkym na tie pravne normy, ktoré sa tykaja
Katolickej cirkvi, i ked je mi jasné, Ze prisluiné pravne normy Slovenske;j repub-
liky nehovoria $pecificky o Katolickej cirkvi, ale bert do ivahy cirkvi a ndbozen-
skeé spolo¢nosti, ktoré si v Slovenskej republike zaregistrované’.

L. Pravne normy Slovenskej republiky vo&i cirkvim
a niboZenskym spolo&nostiam

Ide tu viastne o pramene préava, ktoré ma Slovenska republika, a ktoré upravu-
Ju jej postoj voti cirkvam a niboZenskym spoloénostiam. St to predovietkym
tieto normy: Ustava Slovenskej republiky z roku 1992, zakon & 218/1949 Zb.,
0 hospodérskom zabezpetent cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti §tatom (v zne-
ni zék. & 16/1990 Zb. a zak. &. 522/1992 Zb.), zékon &. 298/1990 Zb., o Gprave
niektorych majetkovych vztahov rehol'nych radov a kongregécii a arcibiskup-
stva olomouckého (v zneni zdk. €. 338/1991 Zb.), zakon &. 403/1990 Zb., o zmier-
neni nasledkov nicktorych majetkovych krivd, vyhlagka & 536/1990 Zb.,
o zriad'ovani a ¢innosti cirkevnych $k81, vyhlagka &. 571/1990 Zb., 0 odmeriova-
ni u¢itel'ov naboZenstva, nariadenie vlady CSFR & 578/1990 Zb., o uprave osob-
nych pézitkov poskytovanych duchovnym cirkvi a nabozenskych spoloénosti,
zakon 228/1991 Zb., o Gprave vlastnickych vztahov k pdde a inému polnohos-
podarskemu majetku, zakon &. 308/1991 Zb., o slobode nabozZenskej viery a po-
staveni cirkvi a ndboZenskych spoloénosti, zakon &. 192/1992 Zb., o registracii
cirkvi a ndboZenskych spolognosti, zakon &. 234/1992 Zb., ktorym sa meni a dopl-
fia zakon €. 94/1963 Zb., o rodine (v zneni zak. 132/1982 Zb.) a meni a dopliia
zakon ¢, 97/1963 Zb., 0 medzindrodnom stikromnom a procesnom prave, zakon
€. 282/1993 Z. z., o zmiemeni niektorych majetkovych krivd spésobenych
cirkvam a naboZenskym spolo&nostiam, zékon & 29/1984 Zb., o stistave zaklad-
nych a strednych §kél v zneni neskor§ich noviel - iplné znenie vyhlasené pod
€.350/1994 Z. z., zakon &.279/1993 Z. z .o gkolskych zariadeniach, zakon ¢. 154/
/1994 Z. z. o matrikach, vyhlaska &. 125/1994 7. z. (poriadok vykonu trestu). Dalej
*V Slovenskej republike st zarcgistrované tieto cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti: Apostolska
cirkev na Slovensku, Bratskd jednota baptistov, Cirkev adventistoy siedmeho dita, Cirkev
bratskd na Slovensku, Cirkev ¢esko-slovensks husitskd, Evanjelickd cirkev augsburského
vyznania, Evanjelickd cirkev melodisticka, Gréckokatolicka cirkev, Kresfanskeé zbory,
Pravoslivna cirkev, Reformovand krestanska cirkev na Slovensku (Kalvini), Rimskokato-
licka cirkev, Starckatolicka cirkev, Zidovské naboZenské obce, Svedkovia Jehovovi -
porov. Priloha & 2 k nariadeniv viddy ¢ 187/1997 7. .

4 Porov. M. Nemec, Vybrané kapitoly z cirkevného prdva, Bratislava 1997, s, 113~114.

S Porov. §. Grman - L. Hudek, Ustava Slovenskef republiky. Strucny komentdir, Bratislava
1992, 5. 4,
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tu patria aj medzinédrodné zmluvy a dohovory, ktoré Slovenska republika (pred-
tym Ceskoslovenska republika) podpisala a boli vyhlasené spbsobom ako usta-
novuje zakon, napr. Medzinarodny dohovor o ob&ianskych a politickych pravach,
vyhlaseny pod €. 120/1977 Zb*.

Nie je moZné na tomto mieste komentovat’ vietky z uvedenych noriem Slo-
venskej republiky. Preto sa zameriam iba na niektoré z tych, ktoré boli vydané po
vzniku Slovenskej republiky dfia 1. 1. 1993,

Ustava Slovenskej republiky z roku 1992 .

Ustava $tatu je pravny akt najvyssej pravnej sily a zdvidzne upravuje najmi
formu §tatu®. Slovenska republika, ktora vznikla po rozdeleni Ceskej a Sloven-
skej Federativnej Republiky dfia 1. 1. 1993, sa riadi Ustavou Slovenskej republi-
ky, ktort schvalila Slovenska ndrodna rada na svojom zasadani diia 1. 9. 1992
v Bratislave®, Pre iplnost’ treba povedat), Ze existovalo niekolko ndvrhov Usta-
vy Slovenskej republiky’,

® Tamticz, 5. 29. Ustava Slovenskej republiky z 1. 9. 1992 mé prcambuly, 9 hldv a 156
¢lankov. Prva hlava je rozdelena na tri oddiely: prvy oddiel ,Zakladné ustanovenia”
potita 7 ¢lankov, druhy oddiel ,Stane symboly” potita 2 clanky (¢l. 8-9), treti oddiel
“Hlayné mesto SR” mé jeden &ldnok (€. 9). Druhd hlava hovori o zékladnych pravach
a slobodich: prvy oddiel ,Vicobecné ustanovenia™ (&1, 11-13), druhy oddiel ,Z4kladné
ludské préava a slobody™ (€l. 14-25), treti oddiel ,Politické prava™ (&l. 26-32), §tvrty
oddiel ,,Prava nérodnostnych mendin a etnickych skupin” (1. 33-34), piaty oddiel , Hos-
podarske a kultirne préva” (&l. 35-43), Siesty oddiel ,,Pravo na ochranu Zivotného pro-
stredia a kultdrncho dedidstva™ (1. 44-45), siedmy oddiel , Pravo na sidnu a int pravnu
ochranu™ (¢. 46-50), ésmy oddiel ,,Speloéné ustanovenia k prvej a druhej hlave” (&1,
51-54). Tretia hlava je bez nadpisu: prvy oddiel wHospodarstvo SR™ (€. 55-59), druhy
oddiel ,Najvy$si kontrolny drad SR> (&1, 60-63). Stvrta hlava hoveri o uzemnej samo-
sprave, nie je delend na oddiely (¥1. 64-71). Piata hlava hovori o zikonodarnej maci: prvy
oddie] ,Narodna rada SR” (¢l. 72-92), druhy oddiel ,Referendum® (1. 83-100). Siesta
hlava hovori o vykonnej moci: prvy oddicl ,,Prezident SR” (&l. 101-107), druhy oddiel
.»Vlada SR” (¢1. 108-123). Siedma hlava hovori o sidnej moci: prvy cddiel ,Ustavny sud
SR™ (21. 124-140), druby oddiel ,Sudy SR” (&l. 141-148). Osma hlava hovori o prokura-
tire SR, ncdeli sa na oddiely (&, 149-151). Deviata hlava hovori o prechodnych a za-
vercénych ustanoveniach (8, 152-156).

7 Edte v fase, ked predsedom SNR bol Rudolf Schuster, predsednictvo SNR svojim uznescni
zo diia 11, 1. 1990 & prot. 32/1990 vymenovalo Karola Planka za predsedu Komisic pre
pripravu Ustavy Slovenskej socialistickej republiky a nésledne 8. 2. 1990 & prot. 234/

/1990 boli uznesenim predsednictva SNR schvéleni lenovia sporninanci komisic, ktorych
prediezil Karol Plank. Medzi &lenmi tejto komisie boli, okrem inych Ivan Gaparovié,
Vladimir Filo (katolicky kiiaz a neskorsi pomocny biskup bratislavsko-trnavskej arcidiecé-
zy), lvan Trimaj (spelu ich bolo 42 &lenov a jeden predseda). Tato komisia v aprili 1990
predlozila prvy pracovny navrh Ustavy SR (ndvrh obsahoval 71 stran formétu Ad), Ta istd
komisia predlozila aj druhy pracovny navrh Ustavy SR v marci 1991 (86 stran formétu
Ad). V marci 1991 prelozilo navrh Ustavy SR aj KDH (lvan Carnogursk)’l, Jan Klepac
a Julius Brocka, Navrh mal 66 strdn formétu A4). Edte predtym, vo februari 1991, predlo-
Zila Navrh Ustavy SR aj Slovenské narodna strana (Milan Jani¢ina, Anton Hrnko, Vladimir
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Vo vzt'ahu k cirkvam a ndbozenskym spoloénostiam povazujem za dolezité,
okrem iného, to, Ze v preambule Ustavy SR sa spomina odkaz na cyrilometodské
duchovné dediCstvo a na historicky odkaz Velkej Moravy®. To znamena, e
Slovenska republika hl'ad4 a nachadza svoje korene v §tatnosti Vel'kej Moravy
a v duchovnom dediéstve slovanskych vierozvestcov sv. Konstantina-Cyrila
a Metoda, ¢ize v krestanskom duchovnom a kulttirnom dediéstve. T4to zmienka
o duchovnom dedi¢stve solunskych bratov viak neznamena uprednostiiova-
nie krestanskych cirkvi pred inymi naboZenskymi spoloénostami, lebo v &lanku
1 Ustavy SR sa jasne hovori, Ze ,,Slovenska republika ... sa neviaZe na nijaki
ideolégiu ani ndboZenstvo" a ani na nijakom inom mieste sa nikde nehovori,
Zeby krest'anské cirkvi boli uprednostiiované alebo Ze by pozivali uréité vihody
¢i privilégia.

V ¢lanku 24, odsek 1, Ustavy SR sa hovori, Ze ,,sloboda ... svedomia, nabozen-
ského vyznania a viery sa zaruduji“ a Ze , toto pravo zahffia aj moZnost zmenit
naboZzenské vyznanie alebo vieru®, ako aj to, 7e , ka?dy méa pravo byt bez nabo-
Zenského vyznania® a ,kazdy mé pravo verejne prejavovat svoje zmyilanie®.
V odseku 3 toho istého ¢lanku sa hovori: ,,Cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti
spravujl svoje zleZitosti samy, najmé zriad'uji svoje organy, ustanovujii svo-
jich duchovnych, zabezpeéuji vyuéovanie niboZenstva a zakladaju reholné
a iné cirkevné institicie nezavisle od Statnych organov“. Toto ,,mozno obmed-
zit’ iba zékonom, ak ide o opatrenie nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti na
ochranu verejného poriadku, zdravia, mravnosti alebo prav a slobdd inych*
(€l. 24, odsek 4)°,

Zda sa, 7e Ustava Slovenskej republiky, aspofi to tak vyznieva vo vyklade
niektorjch autorov, chépe Katolicku cirkev tak, Ze ona je vo svojej vlastnej sfére
societas iuridicae perfecta",

Miskovsky, Viliam Sojka). Tente navrh mal 47 stran formatn A5, V aprili 1991 nasledova-
li este dva ndvrhy Ustavy SR. Prvy predloZila spominana komisia vedend Karolom Plan-
kom (54 stran formétu A4) a druhy skupina poslancov za HZDS (Roman Hofbauer, Jan
Findra, Peter Duridin, Anton Kerti, Karol Dubjel, Pavol Homola, Miroslav Micek, Pavel
Okres a Alfonz Zoriéak). Tento ndvrh mal 56 strin formatu A4. Nasledoval este jeden
navrh Ustavy SR, ktory predlozila skupina poslancov SNR (Pavol Boroi, Gabricla Kalisk4,
Vladimir Miskovsky, Jozef Moravéik, Jozef Pokorny, Jozef Prokes, Milan Secansky).
Tento navrh bol predloZeny 18. 9. 1991 a mal 54 sirdn forméatu AS,

® Tamtiek, s. 31.

% Komentér k tomuto &lanku pozri v M. Cig kolektiv, Komentdir k Ustave Slovenskej repub-
liky, Martin 1997, s. 139-141 (komentar k tomuto &linku 24 Ustavy napisal doc. JUDr.
Jdan Klugka).

'° Predseda Ustavného sudu SR Milan Ci¢, ktory sa zadastnil v roku 1996 v augusie na V1.
Sympoziu kinonického prava v Spiliskej Kapitule, predniesol na otvoreni tohto sympézia
Uvodny pozdrav, v klorom, okrem inéhe, povedal aj toto: ,.Svoje pozdravné vystipenic
zafinam s vedomim, Zc hovorim spolofnosti predstaviteTov cirkevnej legislativy a re-
Spektujic axiomu Ecclesia est societas iuridicae perfecta’. 7. toho vyplyva, ze ciel’ cirkvi
Je vo vlastnej sfére najvyssi; nie je len akymsi stupiiom k inému ciel'u. Aj prostricdky na
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Niektoré zakony Slovenskej narodnej rady

Zo zakonov Slovenskej nérodnej rady, ktoré sa tykaji cirkvi a ndbozenskych
spolocnosti, spomeniem bliZSie iba zakon SNR & 192/1992 Zb. z 26. 3. 1992
o registracii cirkvi a naboZenskych spoloénosti; zikon SNR &. 350/1994 Z. z. (je
to tzv. Skolsky zdkon).

Zikon SNR €. 192/1992 Zb. Ako uz bolo povedané, ide o zikon SNR z 26. 3.
1992 o registricii cirkvi a naboZenskych spolognosti. Statnym organom, ktory
registruje cirkvi a ndboZenské spolo¢nosti, je ministerstvo kultary SR (§ 1).
Cirkev alebo ndboZenska spolognost, ktora poziada pisomne o registraciu mi-
nisterstvo kultiry, musi preukézat’, 7e sa k nej hlasi najmenej dvadsat tisic plno-
letych os6b, ktoré maji trvaly pobyt na izemi SR (§ 2). Vznik alebo zanik cirkvi
oznamuje ministerstvo kultiry Slovenskému Statistickému tiradu (§ 3). Zdkon
nadobudol G&innost’ od 1. 6. 1992.

Skolsky zékon. Zakon 350/1994 Z. z., 0 sustave zdkladnych a strednych 8kol
(8kolsky zdkon) mé jedendst Casti. Samozrejme, Ze nds zaujima osobitne sma
Cast’, ktord pojednava o sokromnych a cirkevnych skolach (paragraf 57a, 57b,
57¢). V paragrafe 57bc sa nachddza definicia cirkevnej §koly: st to cirkevné
zdkladné Skoly", cirkevné §pecidlne skoly, cirkevné stredné skoly, cirkevné stre-
diska praktického vyudovania, cirkevné ugilista, cirkevné zékladné umelecké

jcho dosiahnutie si prisne viastné a kotviace v principoch boZicho priva. Z tohoto po-
znania a uznania vyplyva aj Ustava Slovenske; republiky. Clankom 24 garantuje slobodu
myslenia, svedomia, néboZenského vyznania a viery. Sukasne vylvara podmienky na to,
aby sa redpektoval princip samospravy v duchu odseku 3 citovaného &ldnkn, v ktorom sa
hovorl: Cirkvi 2 ndboZenské spoloénosti spravujii svoje zaleitosti samy, najmi zriad'uji
svoje orginy, ustanovuji svojich duchovnych, zabezpeduji vyufovanic ndboZenstva
a zakladaju rehol'né a iné cirkevné indtitlicie nezavisle od §tatmych orginov. V tejto sivis-
losti sa aspofi dotknem otézky autority (...). I td je vo svojej vlastnej sfére najvyssia. To
Znamend, Zc musi mal’ a m4 vlastni autonémiu a bezvyhradnit nezavislost. Tuto cirkevna
autoritu aj podl'a nasej Ustavy nesmie nikto ignoroval’ ani nariar. Ustava v odseku 4
citovaného Eldnku dovoluje obmedzif zarudené Gistavné prava len zdkonom, a to iba
v nevyhnutnej miere. Aj tu zikonodarcu limituje zaujem o ochranu verejncho poriadku,
zdravia, mravnosti, prav a slobéd inych. Dovol'te vyslovit' presvedenic, Ze takéto ob-
medzenia v pripade katolickych autorit neprichddzaji do wivahy™= M. Ci&, Uvodny po-
zdrav, in: fus et iustitia, vol. VI, 5. 15-16.

Je zaujimavé, Zc na Slovensku v sidasncj dobe sa v rdmci Katolickej cirkvi ujal nazov
»cirkevnd Skola”. Zd4 sa, Ze sa tak stalo pod vplyvom Xtatnej legislativy. No lento nzov
z hl'adiska Kédexu kdnonického prava i z hl'adiska tradicie cirkvi nespravny. Kédex kano-
nického prava z roku 1983 nepozné nézov ,cirkevnd $kola”, ale pezna nazov  kalolicka
§kola”. Pozn 2aj nizov ,cirkevna univerzita”. Bolo by dobré, keby sa v ramci Katolickej
cirkvi na Slovensku ujal taky nazov, aky je viastny cirkevnopravnej terminoldgii a nebolo
by to v rozpore so Statnym zédkonom, lebo pojem ,,cirkevné $kola” by bol iba zastrefenim
8k6l jednotlivych cirkvi a néboZenskych spolognosti (katolicka Skola, evanjelickd $kola,
pravoslavna $kola atd') — pozri J. Duda, Katolicka $kola. Cirkevnoprdavne pozndmky
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Skoly. Je zaujimavé, Ze cirkevné ¥koly st postavené na roveii inym sikromnym
Skoldm a zrejme z toho vyplyvaja aj ur&ité problémy s ich financovanim!'2, Avsak
zd4 sa, 7e existencia cirkevnych $kol a teda aj katolickych 8kal, je komplexnejsim
problémom,

Niektoré nariadenia viady a vyhla§ky ministerstiev

Treba spomenut’ aj niektoré vliidne nariadenia alebo nariadenie niektorého
ministerstva Slovenskej republiky. Na tomto mieste spomeniem Vyhla¥ku minis-
terstva Skolstva, mladeZe a §portu SR a ministerstva zdravotnictva SR &. 536/
/1990 Zb. zo dia 30. 10. 1990 o zriad'ovani a éinnosti cirkevnych §kél, vyhlasku
ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 125/1994 7. z. z0 6. 5. 1994
o poriadku vykonu trestu odiiatia slobody a nariadenie vlady Slovenskej repub-
liky €. 187/1997 Z. z., o tprave osobnych pézitkov poskytovanym duchovnym.

Vyhliska 536/1990 Zb. Podl’a tejto vyhlagky je zriad'ovatelom cirkevnej $ko-
ly ,,cirkevny organ®, ktory nie je bliziie $pecifikovany. Tato vyhlaska sa vztahu-
Je iba na zriadenie zakladnej 3koly, §pecialnej §koly, strednej skoly, strediska
praktického vyucovania a uéili§ta.

Vyhla§ka 125/1994 Z. z, Tato vyhlaska Ministerstva spravodlivosti SR sa
dotyka poriadku vykonu trestu odiiatia slobody. Osobitne je pre nds zaujimavy
piaty oddiel prvej hlavy, kde sa hovori o G¢asti cirkevnych organizacii na zaob-
chadzani s odstidenymi (stito §§ 17, 18, 19, 20).

Podla tejto vyhlasky sa prislusny predstavitel’ cirkvi dohodne s riaditel'om
Ustavu (CiZe vaznice) na cirkevnej osobe, ktora bude vykondvat’ duchovni sta-
rostlivost’ o odsidenych. Riaditel Gistavu je povinny zabezpetit' vhodné pod-
mienky na spovede a ddvemé rozhovory i na bohosluzby. Duchovny méze
vykondvat' bohosluzby, viest' pastora&né rozhovory s odstidenymi, vykonavat
prednésky s etickou problematikou, zabezpeSovat’ ndbozensku literatiiru, atd’,

k problematike katolickych §kél (prednégka diia 28.10.1997 vo Svite na celoslovenskom
stretnuti riaditcl'ov katolickych §k8l) (rukopis), Markusovee 1997, predovictkym s. 3.
'* Problém financovania §k4l je naozaj pomerne velkym problémom. Riaditelia $kél si
Cazkaji na problémy s financovanim $k6l. Tento problém sa naozaj vypuklejiic prejavuje

na cirkevnych 8kolach.

13 Len pre zaujimavost: v roku 1939 v Spi¥skej diecéze poéet zdkladnych katolickych $kél
bol vysoko vy3§, neZ podet $tatnych $k&1 (katolickych zékladnych §kél bolo 253, to jest
57 % vietkych existujucich z&kladnych $kél, kym Statnych zékladnych 3kél bolo len 93,
to jest 21 %) - porov. J. Duda, Katolicka Skola ..., s. 7, pozndmka &. 14. Samoztejme, e
8tat sa s touto situdciou necheel zmierif. Dejiny prvej Ceskoslovenskej republiky st po-
znagené zdpasom Katolickej cirkvi na Slovensku, v ktorom branila cxistenciu katolic-
kych k6! voéi zasahom §tdinej moci, ktora sa usilovala situdciu zvratit. Dokumentuju to
vydané pastierske listy slovenského episkopdtu: z roku 1922, z roku 1924, z roku 1933,
z roku 1936 a z roku 1947 — porov. J. Duda, Pastierske listy slovenského episkopditu od
roku 1918 do roku 1950 (rukopis), Rim 1994,
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Z tejto vyhlaSky je podstatné to, Ze pastordcia vo vizniciach je mozné a d'alsie
konkréme zdleZitosti patria do oblasti dohovoru medzi riaditelom tstavu a prislus-
nym predstavitel'om cirkvi.

Nariadenie vlddy SR €. 187/1997 Z. z. Toto nariadenie vlddy SR nadobudlo
u&innost’ dfiom 1. 7. 1997 a upravuje osobné pdzitky poskytované duchovnym
cirkvi a nabozenskych spolotnosti. Podla tohto nariadenia bola vytvorena stup-
nica zakladnych platov duchovnych v slovenskych korundch mesaéne a stup-
nica bola rozdelena na skupiny A, B, C, D, E, F, G (&ize na 7 skupin). Poéniic
skupinou C a konéiac G, je moZné udel'ovat’ duchovnym hodnostné priplatky,
ktor¢ urti prisluiny organ cirkvi, V prilohe €. 2 k tomuto vladnemu nariadeniu sa
nachadza urcity zoznam funkcii duchovnych pre jednotlivé cirkvi.

II. Vzt'ah zikonodarstva Katolickej cirkvi ku §titu

Jezi§ Kristus svojou naukou vniesol do T'udskej spoloénosti zvlastny stav,
resp. prineip, ktory sa nazyva principom krest'anského dualizmu'. To znamena,
Zg jeden ¢lovek, ak je veriaci, je obdanom i krestanom, je podriadeny Statnej
1 cirkevnej autorite a povedané pravne, je subjektom tatneho a zarover i kano-
nického préva, je nositel'om prav a povinnosti v ramci tatneho pravneho pori-
adku, no rovnako je nositel'om prév a povinnosti v rimei pravneho poriadku
Katolickej cirkvi. Z tohto principu krest'anského dualizmu vznikaji nickedy
a v niektorych $tatoch nemalé problémy!'s.

Principy Druhého vatikanskeho koncilu

Niektori autori vypracovali na zdklade uéenia Druhého vatikéanskeho koncilu
urcité principy, na ktorych buduje Katolicka cirkev svoj postoj vod&i §tatu'é. S
to predovietkym tieto principy: princip nezavislosti a autonémie, princip nabo-

4 Porov, napr. L. Spinclli, Lo Stato e la Chiesa. Venti secoli di relazioni, Torino 198§,
predovictkym s. 10 a nasledujiice. Treba pedéiarknut, Ze tento princip sa opiera o posloj
a vyroky JeZiSa Krista, Napriklad Pan Jezi§ pred Pildtom, ktory bol autoritou 3talnej
moci, povedal jasne, Ze jeho kralovstve nie je z tohto sveta (Jn 18,36) alebo pred farizej-
mi a zékonnikmi prchlésil, aby davali cisarovi, &o je cisarovo a Bohu, €o je BoZie (Mt
22,17). Toto jasne dokumentuje, %e okrem Stdtnej autority, medzi l'ud'mi existuje aj ind
duchovné autorita.

' Netreba chodit’ za prikladmi d'aleko. Stadi si pripomenit postavenic a boj proti Cirkvi
v Ceskoslovensku po druhe; svelovej vojne a osobitne po roku 1948

'® Napriklad Krukowski uvédza tri takéto principy (princip nezvisiosti a autonémic, prin-
cip naboZenskej slobody a princip zdravej spoluprice) - pozri J. Krukowski, Kosdcid!
I panstwo, Lublin 1993, 5. 86-126.
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Zenskej slobody, princip zrieknutia sa privilégii a princip zdravej spoluprace”.
Povazujem za déleZité pod¢iarknut’ to, ¢o povedal k tejto téme sti¢asny predse-
da Ustavného sidu Slovenskej republiky Milan Ci¢ v toku 1996, ked’ sa priho-
vorilk i€astnikom V1. sympdzia kanonického prava v Spisskej Kapitule, v ktorom
oznactil Katolicku cirkev za , societas iuridicae perfecta® a autoritu Cirkvi ozna-
¢il za tak, ktord je vo svojej vlastnej sfére najvys3ou autoriton, majicu vlastni
autondémiu a bezvyhradn( nez4vislost'*®,

Niektoré kanony CIC/1983

PovaZujem za potrebné poukézat’ na niektoré predpisy kanonov Kédexu ké-
nonického prava z roku 1983, ktoré sa tie dotykajii postoja Katolickej cirkvi
voci Statu. S to kdn. 285 § 3 akdn. 287 § 2. Oba kénony, ale predovietkym kén.
287 § 2, sa casto pouzivaji vtedy, ak sa chce hlas Katolickej cirkvi vyhnat na
perifériu spolo¢enského diania a tak v maximélnej miere oslabit’ jej vplyv, ¢ize
Jjednoducho povedané vtedy, ak sa niekto pokasa potlaéit princip krestanské-
ho dualizmu, ktory do T'udskej spolo¢nosti vniesol svojim utenim Jezi% Kristus.

V kan. 285 § 3 sa totiz klerikom zakazuje prevziat verejné trady, s ktorymi je
spojend (iast’ na vykondvanf ob¢ianskej moci'?, Zase v kan. 287 § 2 sa zakazuje
klerikom aktivna i¢ast’ v politickych stranach a vo vedeni odborov, ak to podl’a
usudku kompetentnej cirkevnej autority sinevyzaduje obrana prav Cirkvi alebo
napomahanie spoloéného dobra®. K tymto kdnonom si dovolim uviest’ dve po-
znambky,

Po prvé. Oba spominané kénony treba vidiet' vo svetle tych pramefiov, na
zaklade ktorych vznikli*'. Co je pozoruhodné, ide o pramene, ktorych vznik spa-

17 Pridrziavam sa delenia principov, ktoré sa pouZiva na talianskej redovej oblasti — porov.
L. Spinelli, Lo Stato e la Chiesa. Venii secoli di relazioni, Torino 1993, s. 71-87. Po-
drobnej3ic som o tom pisal v I, Duda, V slufbe Bosieho kralovstva, Bratislava 1997,
s, 202-208.

B M. Ci¢, Uvodny pozdrav, in: Ius et fustitia, vol. V1, s. 15-16.

Y Kodex kdnonického prdva. Latinsko-siovenské vydanie, Bratislava 1996, s. 103. Pod
terminom klerici treba rozumiet biskupov, kitazov a diakonov (porov. kan. 1009).

20 Tamtiez, s. 105.

2 Pramciimi kan. 285 § 3 sit: kdn. 139 § 2 CIC 1917; SCConc. Resp. I5. Il 1927 (AAS 18,
p. 138); 8CConc. Decr. Cum activa 16. VII. 1957 (AAS 49, p. 635); SCConc. Notif,, 5. 11.
1958 (AAS 50, p. 116); Synodus Episcoporum, Ultimis temporibus; IOANNES PAULUS
PP. 11, Magnus dies 8. IV. 1979, 7 (AAS 71, p. 404. Pramefimi kan. 287 § 2 si: PONTI-
FICIA COMMISSIO AD CODICIS CANONES AUTHENTICAE INTERPRETANDOS,
Resp. 2-3. VI 1918 (AAS 10, p. 344); Benedictus PP. XV, Ep. 12 III 1919 (AAS 11, p.
122-123); SECRETARIA STATUS, Ep. 2. X, ]922; SACRA CONGR. DE RELIGIOSIS.
Litt. cire. 10. 1I. 1924; SCConc., Resp. 15, 11T 1927 (AAS 19, p. 138); Synodus Episcopo-
am,
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da do prvej polovice tohto storoéia a predsa mnohé cirkevné osobnosti ajpoich
zverejneni alebo v ¢ase ich zverejnenia boli priamo v aktivnej politike?.

Po druhé. Kto rozumie kanonickej redi vie, Ze ak existuje kanon o viacerych
paragrafoch, tak tieto obvyklé upresfiuju, rozvijajit, rozsiruji alebo zuzuji to, ¢o
je stanovené v prvom paragrafe. Zakaz klerikom preberat’ na seba vykonavanie
ob¢ianskej moci je zaradeny v kdnone 285 ako treti paragraf a prvy paragraf
hovori o tom, Ze klerici sa majt vyhybat vietkému, ¢o nie je vhodné ich stavu,
¢ize ich duchovnému poslaniu. CiZe na prvom mieste v ramci zAujmov a povin-
nosti klerika musia stat, a je to pochopitelné, zaujmy a povinnosti duchovného
stavu. A ak sa z tohto zorného uhla pozeré na treti paragraf toho istého kénona,
nachadza sa tu upresnenie, Ze nie je vhodné pre poslanie klerika, ak sa k jeho
duchovnym filohdm a povinnostiam kumuluje aj zodpovednost za vykonavanie
obcianskej moci. Rovnako sa mozno pozriet aj na paragraf druhy kan. 287, ktory
hovori o tom, ze klerici maji zakdzant aktivnu éast’ v politickych stranach a vo
vedeni odborov. Tento zékaz treba vidiet' vo svetle prvého paragrafu toho isté-
ho kénona, ktory stanovuje povinnost’ viemozne podporovat spravodlivost’
a pokoj medzi l'udmi®. V tejto stvislosti treba vidiet’ aj moZnost predstavitel'ov
Cirkvi vyjadrit' svoj moralny uisudok voéi éinnosti §tatnych predstavitelov. Bolo
by proti nduke a ilohe Cirkvi, ak by sa nemohla vyjadrif k aktivitim oséb, ktoré
su nositel'mi §tatnej moci®. Je pravdou, Ze tito evanjelizaéna ¢innost cirkev-
nych predstavitelov si vyZaduje vel'a odvahy a nebojicnosti, ale i madrosti.
Rovnako je pravdou, Ze aj ked nie vyluéne, ale tato &innost prinaleZi hlavne
biskupom®. Treba povedat’ jednoducho toto: i ked jestvuje zakaz Géasti kleri-

22 Na slovenskej politickej scéne stadi spomenut, #e po vzniku prvej &s. republiky bol

poslancom v parlamente za Cudovit stranu Dr. Karol Kmetko, ktory sa v roku 1921 stal
biskupom a neskér arcibiskupom Nitrianskej diccézy alebo ruzombersky fardr Andrej
Hlinka bol aZ do svojej smrti predsedom Slovenskej ludovej strany,

Napriklad v dokumente Biskupskej synody z rokn 1971 nachadzame priam vykrik kato-
lickych biskupov: ,Nes percipimus in mundo complexum quemdam iniustitiarum quac
constituunt nucleum nostris temporis,.. (Vo svete sa dnes stretdvame s mnoZstvom pro-
blémov...) — Synodus Episcoporum, Convenientes ex universo (Dec iustitia in mundo), in:
Enchiridion vaticanum, vol, 4, s. 811, Blizdic a podrobnejiie zdkaz udasti kiiazov v aktivnej
politike vysvetluje Synodus Episcoporum, Ultimis temporibus, in, EV 4, s. 779-780
(Operositates profanac ¢ politicae — profinne a politické aktivity). Podla tohto doku-
mentu dovolif kitazovi igast v aktivnej politike méic diecézny biskup, ktory, ak to
povaZuje za potrebné, sa mbie poradit’ s kenferenciou biskupov.

Zdbvodnenie vyslovit' morélny tsudok aj vo veciach politickyich pozri v J, Duda, ¥ siuzbe
Bozieho kralovstva, Bratislava 1997, s. 216-218.

Dovolim si na tomto mieste citoval’ jednu pasdz mojej prednaiky, ktori som predniesol
akademickej obci Teologického institdtu v Spisskom Podhradi pri prileZitosti tisic rokov
od smrh sv. Vojtecha, praZského biskupa, diia 10. 5. 1997; .,V %ivote sv. Vojtecha moZno
esobitnym spdsobom pozorovat to, ¢o si dovolim nazval pastordciou vysokoposlave-
nych udi. Pod vysokopostavenymi Iud'mi tu rozumiem takych Pudi, ktori su bohati

2

1

25
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kov v politickej &innosti, a je to dobre, Ze takyto zakaz existuje, to este nezname-
nd, Ze Cirkev nesmie a neméze sa vyjadrit’ k politickému a spoloéenskému dianiu
v §tate. Ba naopak, ak si to vyzaduje spravodlivost’ a pokoj, je povinnostou
Cirkvi dvihat svoj hlas a hldsat'aj v tejto oblasti evanjelium JeZi$a Krista, Ak by
to Cirkev nerobila, povedané biblicky, prestala by byt' ,,sol'ou”. Uzatvaram vy-
klad kan. 285 akén. 287 tak, Ze zdkaz aktivnej G¢asti klerikov v politike netreba
chdpat’ len negativne, ale treba ho chapat’ predovSetkym pozitivne v kontexte
zapasu Cirkvi o spravodlivost’ a pokoj vo svete. Tento kénon je v istom zmysle
ukazovatel'om cesty, po ktorej ma Cirkev kra¢at’ v tomto zépase.

ITI. Vyucdovanie cirkevného prava
Vyudovanie cirkevného prava na pravnickych fakultich SR

V Slovenskej republike jestvujt tri pravnické fakulty. Su to Pravnicka fakulta
Univerzity Komenského v Bratislave, Pravnick4 fakulta Univerzity Mateja Bela
v Banskej Bystrici a Pravnickd fakulta Univerzity Pavla Jozefa Safarika
v Kogiciach.

Na Pravnickej fakulte UK v Bratislave v st¢asnosti prednasa cirkevné pravo
Mgr. Mati§ Nemec, odborny asistent. Rozsah udiva dokumentuje jeho kniha,
ktora vysla pod ndzvom ,,Vybrané kapitoly z cirkevného prava“ v roku 1997 vo
vydavatel'skom oddeleni tejto Pravnickej fakulty. Kniha obsahuje prednasky
z cirkevného prava (pravo SR vodi cirkvam a ndboZenskym spoloénostiam), pred-
naSky z kanonického prava (pravo Katolickej cirkvi), ako aj prednasky
z predpisov inych cirkvi (predovSetkym Evanjelickej cirkvi augsburského vy-
znania), St tam aj kapitoly z dejin vzt'ahov cirkvi a §tatu®.

a vyuZivaju svoje peniaze aj na urcity spoloensky vplyv a tieZ l'udi, ktori maja v rukach
politickii moc na najvy$¥ej drovni. Pastoricia tohto typu veriacich sa ukazuje ako vel'mi
'aZké dloha. Sv. Vojtech pre nepriaznivy postoj éeskych vladnucich kruhov svojej doby sa
znechuteny a ploy bolesli tri razy zrickol svojho biskupského dradu. Ti, ¢o maju v rukach
peniaze a 4, ktori maji v rukach politickli moc, sa neraz spravajii ako neobmedzeni pani
tohto sveta. Qdstrafiuji z cesly za svojimi cielmi vietko, &o sa im postavi do cesty,
nevynimajic ani cirkevné autority s ich naukou a principmi. Inokedy si obleél masky
pretvéarky a zakryvaju I'sfou a maskou zboZnosti svoje pravé zamery. Naitastie aj v icjlo
sfére sa najdu ludia nédboini a s dobrym svedomim, Naozaj, pastoracia vysokopostave-
nych Tudi sa ukazuje ako veI'mi fazkd sluzba. Som presvedéeny, Ze sv. Vojtech by mohol
byt’, ba povedal by som, Ze on skuto&ne aj jc nebeskym patrénom tych, ktori maju na
starosti pastordciu vysokopostavenych I'udi. T4to pastor4cia si od hlasatel'ov evanjelia
vyZaduje osobitni BoZiu pomoc a osobitny dar sily a odvahy” - J. Duda, Sv. Vojtech,
prazsky biskup (predndska akademickej obci z prilezitosti 1000 rokov od jeho smrii, dia
10. 5, 1997 v Spisskej Kapitule) (rukopis), Spidské Podhradic 1995, s. 3

% M. Nemec, Pybrané kapitoly z cirkevného préva (ucebné texty Pravnickej fakulty UK),
Bratislava 1997. Dakujem Mgr. Nemcovi za poskytnuté informacic a materialy
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Na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici prednasa cir-
kevné pravo doc. ThDr. Jozef Kraj&i. Cirkevné pravo sa prednasa v prvom roéni-
ku druhy semester””. Pre tudentov vydal knihu , Historické pramene a vieobecné
normy cirkevného prava“ v roku 1997.

Na Pravnickej fakulte Univerzity P. J. Safarika v Ko§iciach prednasa cirkevné
pravo JUDr. Vladimir Vrana, ktory v roku 1992 vydal knihu ,,Dejiny cirkevného
prava‘,

Vyutovanie cirkevného priva na teologickych fakultich SR

Budeme si viimat' len teologické fakulty Katolickej cirkvi. Treba povedat’, 7e
na tychto teologickych fakultich sa cirkevné préavo predna$a v ramci kdnonic-
kého prava.

Rimskokatolicka Cyrilometodské bohoslovecka fakulta Univerzity Komenského
v Bratislave ma efte Teologické intitaty v Nitre, Banskej Bystrici-Badine, Spig-
skom Podhradi a v Kosiciach®. Kéanonické pravo sa predn4sa v Stvrtom a pia-
tom roc¢niku v oboch semestroch po 3 hodiny tyzdenne a v §iestom roéniku 3
hodiny tyzdenne v prvom semestri?®. Rozsah prednasok cirkevného prava sa
neda jednoznacne a presne uréit’. To zéleZi od predndgatela, lebo, ako som uz
poznamenal, taZisko prednd§ok sa nachadza v kanonickom prave.

Gréckokatolicka bohoslovecka fakulta patri do Prefovskej univerzity. Veda-
cim katedry cirkevného préva je ICDr. Juraj Bujiiak a odbornymi asistentmi stt
prof. Dr. hab. Marian Stasiak, prof. Dr. Jézef Krukowski, JUDr. Jozef Pavlovski
a Michal Onderko™. Kénonické prévo sa tam prednasa vo tvrtom roéniku (zim-
ny semester 6 hodin tyzdenne a letny 5 hodin ty#denne) a v piatom roéniku (po

*7 Univerzita mateja Bela v Banskej Bystrici, Privnicka fakulta: Studijny program 1997/98,
s. 16. Doc, Kraj¢i md vypracované témy prednéSok. Su to jednak v¥eobecné témy cirkev-
ného préva a kdnonického priva, ale aj Specidlne témy, ako napriklad hierarchicka §truk-
tura Cirkvi, procesné prévo, trestné pravo a manzelské prévo. Cheem sa pod'akovat’ aj
docentovi Krajéimu za poskytnuté materily a informacic o vyudovani cirkevného prava
na PF v Banskej Bystrici.

*® V Bratislave predndfa kanonické privo Mons. ThLic. Viadimir Filo, biskup (docent)
a ICDr. Stanislav Zvolensky (asistent), v Nitre ICLic. Erncst Bredschneider (edborny
asistent), ICLie. Ludovit Jurck (odborny asistent), ICLic. Frantifck Sutor (asistent).
V Banskej Bystrici-Badine predni3a kanonické pravo ThLic. Jaroslav Pecha (odborny
asistent) a Mgr. Pavol Michalovi¢ (asistent), v Spidskom Podhradi ThDr. ICLic. Jan Duda,
PhD. (odborny asistent) a Mgr. Jozef Skupin {asistent), v KoSisiach Mons. ICDr. Peter
Holec (odborny asistent), ICLic. Pavol Baéi§in (odborny asistent), [CDr. Juraj Kamas
(asistent) — porov. Univerzita Komenského, Rimskokatolicka cyrilometodski bohoslovec-
ka fakulra: studijny program. sk, roku 1998/99, s, 32,

> Pozri Tamtiez, s. 44--45,

* Porav. Gréckokatolicka bohosloveckd Jakulta Prefovskej univerzity: Studijny program
1997798, 5. 26.
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4 hodiny tyZdenne v oboch semestroch). Je zaujimavé, Ze sa tam predna3a vo
Stvrtom a piatom roéniku aj rimske a pozitivne pravo (zrejme to bude aj cirkevné
pravo)*,

Teologicka fakulta sv. Alojza v Bratislave patri pod Trnavski univerzitu. K4-
nonické pravo na nej vyuduje ICDr. Cyril Vasil SJ a ICLic. Jozef Fekete SJ. Jadrom
prednaiok zostdvaji témy z kdnonického prava a cirkevné pravo sa prednada
len v rdmei spominanych prednaSok z kanonického prava.

Katecheticko-pedagogicka fakulta Zilinskej Univerzity v Ruzomberku vycho-
véva katechétov a uéitel'ov v katolickom duchu, Velkym kancelarom tejto fakul-
ty je spifsky diecézny biskup. Cirkevné a kanonické pravo sa prednéa v §tyvrtom
ro¢niku 2 semestre po dve hodiny tyZdenne a je zamerané viac na tie &asti prava,
ktoré sa dotykajii pedagogického zamerania a pdsobenia budicich ucitel'ov.

IV. Organy vzajomného kontaktu

Obmedzim sa na prezenticiu Katolickej cirkvi a na Ustav pre vztahy §tatu
a cirkvi, ktory jestvuje pri Ministerstve kultiry Slovenskej republiky.

Orginy Katolickej cirkvi

Kto dobré pozna §truktiru vedenia K atolickej cirkvi, predovietkym latinskej,
vie, Ze tito §truktara je hierarchickd a v znacnej miere aj centralistickd®, hoci
centralne dikastéria Rimskej kirie maja v sacasnej dobe predovSetkym promoé-
ny charakter, ktory sa prejavuje tym, Ze poskytuji odbormnii pomoc vedeniu
partikuldrnych cirkvi, predovietkym tam, kde je tato pomoc akitne potrebna®.

! Porov. Tamlie?, 5. 32-33.

32 Porov. J. Duda, Bozi Fud. Vkiad druhej knily Koédexu kdinonického prava, Spisska Kapi-
tula 1995, predovietkym s. 91-252.

V tejto sivislosti si dovolim citovat’ arcibiskupa Zenona Grocholewského, tajomnika
Najvysieho tribundlu apoStolskej signatiry, ktory raz povedal toto: ,,Zudastiiujem sa na
sympoéziach kanonického priva v SpiSskej Kapitule z dévodu mdjho uradu tajomnika
Najvygieho tribunalu apoStolskej signatiiry, nakolko naplfiou prace spominancho tribu-
ndlu je aj filoha spolupracovat’ s réznymi Studijnymi centrami za éelom rozvijal’ a zdoko-
nal'ovat pricu cirkevnych sidov. A nakol'ko na Slovensku po pdde komunizmu sa ukizala
osobitna potreba pomoci pri organizovani cirkevnych tribunalov a v priprave oséb pre
juridicko-pastoraéni &innost, povaZoval som za sprdvne nie iba podporoval’ pripadnc
iniciativy, ale priamo sa zaradif do tohto procesu a prispievat’ v tejto veci aj svojim
osobnym podiclom. Zufastiiujem sa na sporninanych sympoéziach o to viac aj z ddvodu, Ze
som priatelom vasho tctyhodného niroda a vadej cirkvi na Slovensku. Pre nijaky iny
ndrod som neurobil tolko, kolke som urobil pre Slovensko a mdm z toho radost.”, in:
Duchovny pastier 9 (1996), s. 413, MoZno spomenut tito dlohu aj v stvislosti s inym
dikastériom Rimskej kirie: ,Essa (Congregazione per la dottrina della fede) € di aiuto ar

33
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Co sa viak tyka problematiky kontaktov Katolickej cirkvi s uréitym 3tatom,
treba kon§tatovat, Ze tito Gloha patri rimskemu velkiiazovi z dévodu jeho pri-
matu i historickej praxe, ako aj z praktickej vhodnosti* (porov. kan. 331 CIC/
/1983), ktory ju vykonava predovietkym prostrednictvom svojich legatov (po-
rov. kan. 362 CIC/1983). Ak sa postavi otdzka inak v tom zmysle, & maji partiku-
lame cirkvi existujice v rimei uréitého §tatu jednotného predstavitela, ktory ich
pred Stitom nielen reprezentuje, ale m4 aj jurisdikciu konat' v mene celej Katolic-
kej cirkvi existujlicu na izemi konkrétneho $tatu, v tomto pripade treba jedno-
znalne povedat, Ze kaZdy diecézny biskup je v jemu zverenej diecéze, pod
autoritou rimskeho vel'kiiaza, nezdvislou a autonémmou autoritou (porov. kan.
381 CIC/1983). Treba viak rovnako poznamenat,, %e moZno registrovat’ uréité
usilie mat’ takiito autoritu aj ked’ nie v zmysle nositel'a naddiecéznej jurisdikcie,
ale aspon uréiti autoritu reprezentaénej povahy, majiceho ,;mandat* hovorit
v mene vietkych partikuldmych cirkvi konkrétneho §titu, i ked' tato otazka sa
ukazuje ako znaéne zloZitd¥.

Vescovi, sia singoli che riuniti nei loro organismi, nell‘esercizio del compito per cui sono
constituti come autentici maestri e dottori della fede e per cui sono tenuti a custodire ¢ a
promuovere l'integrita della medesima fede™ — Giovanni Paolo I1., Cost. Ap. Pastor
bonus, art. 50, Milano 1992, 5. 36,

Praktickd vhodnost je predovietkym v tom, Ze rimsky velkiiaz ako predstavitel' Kalolic-
kej cirkvi a hlava Vatikanskcho §tatu, je predstavitelom subjektu uznadvanym v rameci
medzindrodného priva. Preto pri vykone svojej moci nepodlicha vnitro§titnym tlakom,
akym st vystaveni niekedy a v nicktorych 3litoch jednotlivi diecézni biskupi. Na druhej
strane viak nemoZno popriel, Ze nickedy to mé aj svoje nevyhody a ¢ v minulosti to
bolo nickedy aj inak. O tychlo vyhodéch i nevyhodach v sivislosti s menovanim bisku-
pov hovorf napriklad P. Colella, Considerazioni sulle nomine dei vescovi nel diritto
canonico vigente, in: Concilium 4 (1990), 5. 120-124.

V zoskupeniach partikulérych cirkvi, kde existuje titul primasa, mé tito alohu prive on
(naprikiad vyroky pelského primasa kardindla Glempa k otézke umicstnenia krizov
v Osviengime) — k téme primas pozri kén. 438 CIC/1983 ako aj napriklad J. Duda, Bo{
fud, s. 194, Problematickou sa ukazuje zéleFilost tam, kde niet primasa. Napriklad Slo-
vensko mi kardindla, ktory je diecéznym biskupom (Nitra), dvoch arcibiskupov (Bratisla-
va-Trnava a KoSice) a predsedu Konfereneie biskupov Slovenska (Banské Bystrica). Klo
teda méZe vystupovaf ako reprezentant celej Katolickej cirkvi na Slovensku? Mnohi
veriaci si klddli takato otdzku v sivislosti s listom 9 biskupov Slovenska, ktory adresovali
parlamentu a vldde SR, kde vyjadrili nespokojnost’ so spolo&enskou situaciou na Sloven-
sku. Zda sa, Ze jedinym organom, ktory zastreSujc celdt Katolicku cirkev na Slovensku, sa
ukazuje Konferencia biskupov Slovenska a tak jej predseda poziva uréité morilne pravo,
dovolujem si to tak nazvat, hoverit v mene celej Katolickej cirkvi na Slovensku, pri
Zachovani toho, to hovori pravo Katolickej cirkvi o kardinaloch, arcibiskupoch, bis-
kupoch a konferencii biskupov.
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Orginy Slovenskej republiky

Kontakt s jednotlivymi cirkvami maja prislugné §titne organy Slovenskej re-
publiky*. Osobitne viak kontakt s cirkvami spadd do kompetencie Ministerstva
kultiry Slovenskej republiky, ktord ma na to zriadeny Cirkevny odbor®”. Okrem
toho bol rozhodnutim ministra kultiry zriadeny Ustav pre vztfahy $tatu a cirk-
vi*. Ulohou tohto Ustavu je vykonavat’ vyskumnu ¢innost’ v oblasti vzt'ahov
Statu a cirkvi, budovat’ databazu informécif a odbornd kniznicu, spristupriovat’
a §irit’ vedecké poznatky, spolupracovat’s doméacimi a zahraniénymi ingtiticiami
a pracoviskami podobného zamerania, vyvijat éinnost' v medzindrodnych mi-
movladnych organizdcidch. Ustav je samostatnou pravnickou osobou spdsobi-
lou vo svojom mene nadobudat prava a zavizovat sa. Na jej Cele stoji riaditel’,
ktorého menuje a odvoléva minister kultiry SR. Finanéne je napojeny na rozpo-
Cet Ministerstva kultary SR*. Tento (stav zrejme spolupracoval z vypracovanim
navrhu pre medzi$tatnu dohodu medzi Apostolskou stolicou a Slovenskou re-
publikou® a v rimci svojho poslania vykonava aj int vyskumnt a vedeckd
Einnost™,

V. Zaver

Na zéver chcem povedal’ uréité poznamky, ktoré st len mojim nazorom, mojou
avahou,

Najsamprv treba konstatovat, Ze po roku 1989 nastal v Slovenskej republike
znaény pokrok a rozvoj v oblasti kdnonického, ale i cirkevného prava. Tuto
skutoénost’ nemozno popriet*2,

* Mam tu na mysli predovetkym orgény SR na najvyi¥ej drovni, ako napriklad v oblasti
vykonu administrativnej Stitnej moci vlada SR a prisluiné ministerstvd. Treba tu v§ak
zahrndl' aj kontakty a zdravd spolupricu aj na niZ$ej urovni organov $tétnej spravy
i samospravy.

*7 Jeho sigasnym riaditelom je PaedDr, Miroslav Holetko.

% Ministerstvo kultiry SR, Rozhodnutie o zriadeni Ustavu pre vztahy §titu a cirkvi, ¢ prot.
MK-3727/1996-1 zo dha 1. 1. 1997, Edte predtym dia 19. 12, 1996 minister kultiry
schvalil Stauit Ustavu pre vatahy $tite a cirko,

3% Porov, Statit Ustavu pre vitahy §tatu a cirkvi. V siéasnosti je riaditelom Ustavu pre
vztahy §latu a cirkvi PhDr. Peter Mulik,

* Viaceré denniky prinaSali sprévy o prci na lejto zmluve 2 rozvijali na tito tému svoje
Uvahy, Doposial’ viak takito zmluva nebola podpisans.

1 Napriklad v roku 1997 vydla kniha, ktort zostavil riaditel’ spominaného ustavu PhDr.
Peter Mulik: Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky — Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi,
Modely ekonomického zabezpecenia cirkvi q nabozenskych spolocnosti, Bratislava 1997,

2 Neklamnym dékazom tejto skutoénosti s sympdzia kanonického prava, ktoré sa kazdo-
ro¢ne v auguste konaju v Spi§skom Podhradi. Tohto roku sa konalo uz po ésmy raz. Tu sa
treba vyslovit' s vdfakou a uznanim vietkym biskupom Slovenska, ktori podporuji
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Ak sa v tomto rozvoji porovnéme so susednymi $tatmi, predovietkym s Ceskou
republikou a Mad'arskom*, mozno povedat,, Ze prinajmensom sa snaime drzat’
krok, i ked’ vieme, Ze v budiicnosti to nebude 'ahké*. Podl'a mojej mienky, v C‘eskej
republike prevlada aspekt cirkevného prava nad pravom kénonickym, kym
v Slovenskej republike je to naopak®. Pre miia osobne je to uréitou vyzvou
a povzbudenim, aby sa na Slovensku aj v oblasti cirkevného prava robilo niego
viac, lebo sa to ukazuje pre Cirkev ako vel'mi potrebné a uZito&né,

Pravo je umenim vyjadrit’ rieSenie uréitej situicie kratkymi a strohymi norma-
mi, ako aj umenim aplikdcie tychto noriem do Zivota. A ich ciefom je pokojné
spolunazivanie v zmysle principu clara pacta boni amici. Treba Zelat a vypro-
sovat’ partikulirnym cirkvém strednej a viichodne; Euré6py, aby im Pan doprial
dostatok takéhoto umenia. Taktie? im treba Zelat’ a vyprosovat, po preZitych
buarkach, im Péan doprial pokojné ¢asy a dobré i zdravé spoluzitie s autoritami
§tatu, v ktorych tieto cirkvi Ziju a pdsobia.

Pozndmkovy apardt byl mirné zkrdcen
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Katolickej cirkvi v Pol'sku s Vatikdnom. Preto je Pol'sko naozaj daleko pred nami a ne-
mdZeme sa s nim porovnavaf,
V Madarsku vznikol Inititit kdnonického prava v Budapeiti, ktory je priéleneny ku
Fakulte kénonického prava Papeiskej Gregorovej univerzity. Vznik tohto in§titatu zna-
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1. 1. 1997, prot. & 3727/1997.
Statiit Ustavic pre vztahy §tatu a cirkvi zo dria 19. 12, 1996.

Literatura

Colella P, Considerazioni sulle nomine dei vescovi nel diritto eanonico vigente, in: Con-
cilium 4 (1990), 5. 120-124.

Castano I, Introduzione al diritto constituzionale della Chiesa, Roma 1990,

Dalla Torre G., La citd sul monte. Contributo ad una teoria canonistica sulle relazioni tra
la Chiesa e comunita politica, Roma 1996.

Krukowski J., Konkordaty wspéfczesne. Doktryna, texty /1964-1994/, Lublin 1994.

Krukowski J., Kosciof i Parstwo, Warszawa 1993.

Tretera I. R., Konfesni pravo a cirkevni prdave, Praha 1997,

Duda J., Uvod do $tidia kanonického préva, Spisska Kapitula 1995.

Duda J., Vzt'ah medzi §titom a cirkvou z pohl'adu Katolickej cirkvi, in: IDEM, ¥ sluzbe
Bozieho krdlovstva, Bratislava 1997, 5. 189-222.

Duda J., Katolicka §kola. Cirkevnoprdvne poznimky k problematike katolickych §kél
(rukopis), Spi§ské Podhradie 1997.

Duda J., Sv. Vojtech, prazsky biskup (predndska akademickej obci z prilezitosti 1000
rokov od jeho smrti, diia 10. 5. 1997 v Spisskej Kapitule) (rukopis), Spisské Podhradie
1995,

Duda J., Boz#i tud. Vyklad druhej knihy kdédexu kdnonického prava z roku 1983, Spisska
Kapitula 1995,

Duda J., Katolicke §koly v Spisskej diecéze (rukopis), Rim 1994.

Grocholewski Z., Pre nijaky iny ndrod som neurobil tolko, kolko som urobil pre Sloven-
sko a mdam z toho radost, in: Duchovny pastier 9 (1996), s. 413,

MK - Ustav pre vztahy §tétu a cirkvi, Modely ekonomického zabezpecenia cirkvi
a nabozenskych spoloénosti, Bratislava 1997,

Nemec M., Fybrané kapitoly z cirkevného prava, Bratislava 1997.

Grman §. - Hudek ., Ustava Slovenskej republiky. Strucny komentdr. Bratislava 1992,

Cié M., Uvodny pozdray, in: Ius et iustitia, vol. VL, Spisskd Kapitula 1997, 5. 15-16.

Ci€ M. kolektiv, Komentdr k Ustave Slovensiej republiky, Martin 1997.

Spinelli L., Lo Stato e la Chiesa. Venti secolf di relazioni, Torino 1993,

Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Pravnickd fakulta: Studijny program 1997/98.

Univerzita Komenského, Rimskokatolicka cyrilometodska bohoslovecka fakulta: Studij-
ny program v k. roku 1998/99.



Poznamky k cirkevnému préavu v Slovenskej republike 215

Krajti 1., Historické pramene a vieobecné normy cirkevného prdva, 1. East., Banska
Bystrica 1997.
Vrana V., Dejiny cirkevného prava, Kodice 1992,

Resumé

Vztah Slovenské republiky k cirkvim a niboZenskym spoletnostemn je uren zejména
Ustavou Slovenské republiky z roku 1992, zdkonem o registraci cirkvi a naboZenskych
spolecnosti, Skolskym zakonem, jakoZ i nafizenimi vlady a vyhlaskami ministerstev.
V dokumentech Druhého vatikénského koncilu jsou obsaZeny principy, kterych se pro
pravu vztahu mezi statem a cirkvi pfidrzuje Katolicka cirkev: princip nezavislosti
a autonomie, princip ndboZenské svobody, princip zfeknuti se privilegii a princip zdravé
spoluprdce. Ve Slovenské republice se cirkevni pravo vyuguje na viech pravnickych
fakultéch i na vSech katolickych teologickych fakultach, Specidlnimi organy Slovenské
republiky, které jednaji s cirkvemi a niboZenskymi spolednostmi, jsou odbor cirkvi
Ministerstva kultury Slovenské republiky a Ustav pro vztahy statu a cirkvi, ktery byl
zlzen rozhodnutim ministra kultury Slovenské republiky v roce 1997.

Abstract

Comments on Church Law in the Slovak Republic

The relationship of the Slovak Republic to the churches and religious communities is
defined, in particular, in the Constitution of the Slovak Republic of 1992, in the Registra-
tion of Churches Religious Communities Act, the Law on Education, and a number of
governmental regulations and ministerial decrees. The documents of the Second Vatican
Council embody certain principles to which the Catholic Church adheres in settling
relations between State and Church, viz.: the principle of independence and autonomy,
the principle of religious freedom, the principle of renouncement of privileges, and the
principle of sound cooperation. In the Slovak Republic ecclesiastical law is taught at all
law and all Catholic theology faculties. The agencies of the Republic specifically dealing
with the churches and religious communities are the Department of Churches of the
Ministry of Culture of the Slovak Republic, and the Institute for Relations between State
and the Churches established by decision of the Minister of Culture of the Slovak
Republic in 1997,

Zusammenfassung

Bemerkumgen zum Kirchen- und Staatskirchenrecht in der Slowakischen
Republik

Die Beziehung der Slowakischen Republik zu den Kirchen und Religionsgesellschaften
ist besonders durch die Verfassung aus dem Jahr 1992, das Gesetz iiber die Re gistrierung
der Kirchen und der Religionsgesellschaften, als auch die Rechtsverordnungen der Regie-
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rung und der Ministerien bestimmt. Die Dokumente des Zweiten Vatikanischen Konzils
beinhalten die Prinzipien, die als Leitfaden der Katholischen Kirche fiir die Regelung der
Beziehung zwischen dem Staat und der Kirche dienen: Prinzip der Unabhéngigkeit und
der Autonomie, Prinzip der Religionsfreiheit, Prinzip der Verzichtung auf Privilegien
und Prinzip der gesunden Zusammenarbeit, In der Slowakischen Republik wird Kirchen-
recht an allen Juristischen Fakultiiten, als auch an allen katholischen theolo gischen Fakul-
titen unterrichtet. Spezielle staatliche Organe fiir die Handlungen mit den Kirchen und
Religionsgesellschaften stellen dar die Abteilung des Kulturministeriums der Slowaki-
schen Republik und das Institut fiir die Beziehungen zwischen Staat und Kirchen, das
durch die Rechtsverordnung des Kulturministers im Jahre 1997 errichtet wurde.

Riassunto

Gli appunti sul Diritto Ecclesiastico nella Repubblica Slovaca

11 rapporto della Repubblica Slovacca alle Chiese e alle Societa Religiose & definito
soprattutto dalla Costituzione della Repubblica Slovacca dell’anno 1992, dalla Legge
sulla registrazione delle Chiese e delle Societa Religiose, dalla Legge sull’istruzione pub-
blica e dagli ordinamenti del governo nonché dai decreti dei ministeri. Nei documenti del
Concilio Vaticano II. sono contenuti i principi del rapporto tra lo Stato e 1a Chiesa ai quali
si attienc la Chiesa Cattolica: il principio dell’indipendenza e dell’ autonomia, il principio
della liberta religiosa, il principio di astensione dai privilegi e il principio di una sana
cooperazione. Nella Repubblica Slovacea il Diritto Cancnico ed Beclesiastico s’insegna
in tutte le facolth di giurisprudenza e in tutte le facolta di teologia cattolica. Gli organi
speciali della Repubblica Slovacca destinati a negoziare con le Chiese e e Societa Reli gi-
ose sono il Dicastero Ecclesiastico del Ministero di Cultura della Repubblica Slovacca e
I'Istituto per i rapporti dello Stato e delle Chiese eretto con una decisione del ministro di
cultura della Repubblica Slovaca nell”anno 1997.
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Diocesano della diocesi di Spis, del vicepreside della Societa Slovacca di
Diritto Canonico nell’Institute Teologico a Spisské Podhradie. Le sue pubbli-
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Postaveni cirkvi a naboZenskych spoleénosti
v pravnim ¥adu Ceské republiky

Doc. JUDr. Jiri Rajmund Tretera

Tento piispévek byl zakladem piednasky pronesené dne 11, 9. 1998 na Pravnické fakul-
t€ Univerzity Karlovy v Praze v ramci mezindrodni konference Konfesni a konkordatni
prave zemi stfedovychedni Evropy.

Pravni systémy vSech zemi, které se v poslednim desetileti vymanily z podru¢i
komunistického totalitniho reZimu, prochézeji dlouhodobym formovanim nové-
ho, demokratického pravniho fadu. K tomu patti nové uspofadani pravniho
postaveni cirkvi a naboZenskych spolednosti.

Dtive neZ pfistoupime k popisu soucasného konfesndpravniho systému
v Ceské republice a k (ivahdm o altermativach jeho dobudovéni v nejbliziich
konfesniho priva na izemi eskych zemd, tak charakteristiku zvladtnosti potla-
tovani cirkvi a ndboZenské viry za komunistické totality v Ceskoslovensku.

L

Po vitézstvi habsburské dynastie nad povstanim &eské protestantské $lechty
v roce 1620 byl dosavadni systém nékolika uznivanych vyznini zameénén za
systém katolického konfesijniho statu. Cirkevni struktury kalisnické a protes-
tantske byly zlikvidovany. Katolick4 cirkev byla od té doby jedinou cirkvi, kte-
rou vefejna moc podle iiské zasady ,cuius regio, eius religio® uznivala. Vagi
zidovstvi byl zachovén urgity stupeii tolerance.

Trestni postih viii povstalelim zahmoval konfiskaci pozemkového majetku,
k n€muz patfily i pozemky, které byly plivodné v cirkevnim vlastnictvi a které
byly rozchvaceny za husitskych bouti, A% na ojedindlé vyjimky viak nedoslo
k restituci tohoto pozemkového vlastnictvi. Tehdejsi &esky panovnik Ferdinand
II. konfiskovanou piidu rad&ji rozdaval svym §lechtickym spojenciim. Rozhodl
s€ nahradit cirkvi utrpénou 3kodu formou stdlé renty v podob& solni dané.
V konkordaté z roku 1630 se zavézal odevzdavat prazskému arcibiskupstvi 15 krej-
carit z kazdé betky soli do Cech dovezené.

Dynasticky absolutismus 17. stoleti se v pribghu 18. stoleti zménil v piisngjsi
formu absolutismu, v absolutismus tzv. osvicensky. Ceské kralovstvi ztratilo
tehdy zbytky své dosavadni statni autonomie, které az do té doby mélo v rémei
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rakousko-tesko-uherského soustéti. Také Katolicka cirkev ztratila za tohoto piis-
ngjsiho typu absolutismu podstatnou &4st své autonomie. Karel VI. omezi! od
roku 1723 prévo cirkve nabyvat nemovitosti. Marie Terezie zatizila cirkevni na-
dace povinnosti odvadét sviij vytézek ve prospéch stitu. Josef II. podiidil
v8echny cirkevni instituce pfsnému statnimu dozoru a zrugil vétdinu kl4stert
v pfedlitavské ¢asti monarchie. Z jejich majetku vytvoril v kazdé zemi nabozen-
sky fond (niboZzenskou matici) na podporu nové zaloZenych farnosti.

Roku 1781 vydal Josef II. toleran¢ni patent, kterym povolil také v predlitav-
skych zemich zaloZeni evangelickych cirkvi augsburského a helvetského vyzné-
ni a Cirkve pravoslavné. V ¢eskych zemich se tehdy piihlasila k evangelickym
cirkvim asi 2 % obyvatel, nedoglo viak k ustaveni zadné pravoslavné obce. Obé
evangelické cirkve byly podrobeny fad€ omezeni, §lo o pouhou toleranci jako
akt panovnické milosti,

Az rokem 1848 zatina obdobi emancipace cirkvi ze statniho podrugi. Pomér
rakouského statu a Katolické cirkve byl v letech 1855-1870 upraven konkorda-
tem. Protestantskym cirkvim bylo zaruéeno cisafskym patentem &. 41 zroku 1861
postavenirovnopravné s Katolickou cirkvi, v nasledujicich letech ziskali rovno-
pravné postaveni také pravoslavni a zidé. Nekatolické cirkve a nabozenské spo-
le¢nosti mély oviem jen tolik svobody, kolik méla Katolicka cirkev, Pomér statu
a cirkvi na uzemi ¢eskych zemi lze v obdobi let 18611948 charakterizovat jako
systém koordinace stitu a stitem uznanych cirkvi, pti zachovani jejich rovro-
pravného (paritntho) postaveni.

V nédvaznosti na zaruku ndboZenské svobody danou v Ustaveé z roku 1867 byl
vydan roku 1868 prvni obecny mezikonfesni zakon, ptiznavajici viem obéaniim
po dosaZeni véku 14 let svobodnou volbu naboZenstvi nebo piislusnosti ke
stavu bez vyznani'. Uvedeny zdkon byl v €eskych zemich nahrazen roku 1925
mezikonfesnim zakonem platnym pro celé izemi Ceskoslovenska, v némz byla
hranice svobodné volby naboZenské piislusnosti nebo piislusnosti ke stavu
bez vyznani zvyiena na 16 let.?

Roku 1874 byly jednostrannym aktem ze strany stétu — zdkonem ¢ 50 7.z — upra-
veny ,,vnéjsi poméry*” Cirkve katolické. Cirkev ml&ky na tuto pravu pfistoupi-
la, nebot’ se piili§ neligila od diivéj$i tipravy konkordatni. Tého# roku byla
zakonem ¢&. 68 .z. stanovena pravidla pro uznani daliich cirkvi a naboZenskych
spolecnostf statem. Pfi splnéni stanovenych povinnosti vznik] 7adajici cirkvi
narok na uzndni?

* Zak. ¢ 96/1925 Sb. z. a n.
¥ Na z#kladé uvedeného zakona byla roku 1877 stitem uznana Cirkev starokatolicka a roku
1880 Evangelicka cirkev herrnhutskd (dnegni Jednota bratrska). Jiné cirkve zaloZené

v tomto obdobi, napf. Svobodné reformovana cirkev - tj. dne$ni Cirkev bratrska — (1880)
a Bratrskd citkev baptista (1885), o uznéni nezidaly.
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Nedostatecné vlastni finanéni zdroje cirkvi i nedostate&né zajisténi platti kato-
lickych duchovnich ze strany zemskych naboZenskych matic vedlo rakousky
stat k doplaceni kongruy, tj. vyZivného ve prosp&ch duchovnich neékterych
cirkvi, a pomérnych statnich dotaci ve prospéch ostatnich stitem uznanych
cirkvi.

Nazaklad€ novych zakonnych pfedpist byl také pozemkovy majetek cirkev-
nich pravnickych osob po roce 1880 diisledné zapsan do pozemkovych knih.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky roku 1918 doilo v &eskych zemich
k rozsahlému odklonu ¢asti obyvatelstva od Katolické cirkve, pro skuteéné &i
domnélé spojeni této cirkve s padlym mocnéfstvim. Asi jedna desetina pfislug-
nikii Ceského ndroda ziistala bez vyzndni, jedna desetina prestoupila do Cirkve
ceskoslovenské, zalozené v lednu 1920 na schiizi spolku reformniho katolického
duchovenstva. Tato nova cirkev ziskala statni uznéni v za¥i 1920 Néco malo
pfes jedno procento Cechd prestoupilo do Ceskobratrské cirkve evangelické,
utvofené sjednocenim ceskych evangelikii helvetského vyznani a augsburskeé-
ho vyznani jiz v prosinci roku 19185, Také némeéti evangelici augsburského
a helvetského vyznani se sjednotili v zat 1919 do Némecké evangelické cirkve
v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku.

Uvazovalo se o odluce cirkve a stdtu, at’ jiz podle piisngjsiho francouzského
vzoru zroku 1905 nebo podle miméjsiho brazilského vzoru z roku 1890. Opatr-
nost a politické diivody zplisobily, 7e odluka realizovana nebyla.? Pfes protika-
tolické nélady v pocéte¢nim obdobi republiky byl vytvoten v ndvaznosti na
rakouske a uherské zékonodérstvi systém, ktery znamenal pro viechny cirkve
osvobozeni z ptili¥ného stétniho poruénictvi. Zékon o vnéjsich pomérech Kato-
lické cirkve €. 50/1874 £ z. ziistal nadale platnym, ale nékteré jeho normy cirkev
prilis svazujici nebyly uplatfiovany a staly se obsolentnimi.

# Cirkev Zeskoslovenskd proila za 1ém¥f osmdesét let své existence bouflivym vyvojem. Ani
dnes se nepotitd k protestantskym cirkvim, alc sama se oznatuje za ,reformni cirkey
husitského sméru“. V roce 1961 vstoupila do Svétové rady cirkvi a v roce 1971 roziitila
svij nizev na ,Cirkev teskoslovensk4 husitska®. Podle sitani lidu z roku 1991 se k ni
hlasi na 1.8 % obyvatel CR.

Ceskobratrskd cirkev evangelickd je tedy sjednocenou protestantskou cirkvi, kalvinsky
vliv v této cirkvi viak pfevazuje nad lutherskym, CCE je ¢lenem Své&tového svazu refor-
movanych citkvi, Do Svétové rady cirkvi vstoupila jiz pfi jejim zaloZeni roku 1948, Dnes
Je druhou nejvtsi cirkvi v CR; podle séiténi lidu z roku 1991 se k ni hlasi 2 % obyvatel CR.
Kromé politick¥ch stran kfestanskodemokratickych sc proti odluce nakonec postavili
také zastupci agramich stran. Ceskoslovenska agrarni strana byla od roku 1922 ncjsilngjii
politickou stranou v CSR. Tyto strany hrdly na zikladg volebnich vysledkl v piedvéled-
ném Ceskoslovensku v nékterych smérech rozhodujici alohu, (V 300&lenné poslanecké
snémovné byly v roce 1928 zastoupeny &tyfi kicstanskodemokratické strany celkem 71
poslanci, dvé agramni strany 64 poslanci - viz sbornik Nérodni shromazdéni 1918-1928)

w
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Rovnéz Ustava CSR z roku 1920 deklarovala svobodu svédomi a zarugila rov-
nost v8ech statem uznanych cirkvi pfed zakonem. Zakon o obfadnostech smlou-
vy manzelské z roku 1919 zrusil prioritu cirkevniho sfiatku katolik® v deskych
zemich a obligatornost civilniho sfiatku na Slovensku; zaved] na celém tzemi
statu fakultativnost formy uzavirani snatku. Vyuka nabozZenstvi na viech sko-
lach byla pro déti Clent cirkvi a ndboZenskych spolednosti povinnd. Cirkevni
Skolstvi ziistalo zachovéno.

V pozemkové reformé bylo katolickym cirkevnim pravnickym osobam odiiato
28 % pozemkového vlastnictvi, které zbylo od dob jeho (rozsahlejiiho) omezeni
za doby josefinské. Zakon z roku 1926 nové upravil poskytovani kongruy a dotaci
cirkvim a ndboZenskym spoleénostem. Na konci roku 1927 byl podepsén s (&in-
nosti od inora 1928 modus vivendi, kterym se Apostolsky stolec zavézal dota-
zovat se vlady republiky pfed jmenovanim sidelnich biskupti, zda nema proti
kandidétovi ndmitek rdzu politického. Slo o to, aby biskupové nepodporovali
separatistickd hnuti. Tak byl i formovan slib, ktery katoli¢ti biskupové nap¥iste
skladali.

V dobé limitované demokracie v mezidobi let 1945-1948 zistal konfesnépravni
systém prvni republiky zachovan. Pro sv{j protinacisticky postoj za druhé své-
tove vélky ziskaly v eskych zemich vSechny cirkve znaény kredit.

IL

Rezim totalitni vlady komunistické strany, ktery se v CSR dostal k moci 25. tno-
ra 1948, nastolil systém priority tzv. vé&deckého, tj. marxistického svétového
nazoru, a tak i zde de facto vytvotil podle sovétského vzoru novy typ konfesij-
niho statu. Cirkve a nabozenské spolecnosti byly organizacemi, které statni
moci upfednostnény svétovy nazor nehlasaly. Komunisticka statni moc nepfi-
stoupila v8ak k jejich pfimému zékazu, ale zvolila taktiku jejich postupného zatla-
govani s cilem koneéné likvidace. Pouzivala kombinaci vydavani pravnich
pfedpist, jimiZ omezovala nibozenskou svobodu jednotlivci i cirkvi, s pouziva-
nim prostfedki, které byly v rozporu i s vlastnim komunistickym pravnim pofad-
kem.

V prabé&hu roku 1948 statni orginy zastavily vétiinu cirkevniho tisku, odfialy
cirkvim pozemkovy majetek a v prib&hu nésledujicich dvou let zlikvidovaly
veSkeré cirkevni §kolstvi. Také diecézni a feholni semindfe a nékteré statni teolo-
gické fakulty byly zlikvidovény, vzdélavani katolického duchovenstva byla vy-
hrazena v &eskych zemich jen jedna teologicka fakulta, zpo&atku se sidlem v Praze,
vroce 1952 viak odsunuti do Ustrani v Litoméficich.

Proti jednotlivelim i celym skupinam byl pouZit teror a zastragovani. O vano-
cich 1948 byli zat&eni a posléze muceni predstavitelé katolické télocviéné orga-
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nizace Orel. Zatceni byli také pracovnici Katolické akce, tj. instituce, ktera méla
na starosti ¢innost katolickych laiki v oblasti kultury i katecheze. V kvétnu 1949
se komunisté pokusili vytvofit jinou, necirkevni Katolickou akci pod jejich kon-
trolou, coZ se jim nepodafilo, stejné jako neuspéli s podnécovanim k odtr¥eni
geskych a slovenskych katolikii od Rima a vytvofeni ,,ndrodni* katolické cirkve.
Nasledkem toho bylo nastoleni je§té ,,tvrd$iho kursu®: od Eervna 1949 byli po-
stupné uvéznéni nebo internovani vichni katoliéti biskupové v CSR, v fijnu
1949 byly ptijaty tzv. ,nové cirkevni zdkony* €. 217 a 218/1949 Sb., zavadgjici
zptisn€ny stdtni dozor nad cirkvemi a poskytujici cirkvim statni hospodafské
zabezpeleni. Byl zaveden institut stdtniho souhlasu k vbkonu duchovenské
cinnosti pro kazdého jednotlivého duchovniho a cirkvim vnuceny ptimé statni
platy duchovnich (na hranici Zivotniho minima). Stitni souhlas k vykonu du-
chovenské ¢innosti byl ud&lovan zpravidla jen pro uréité misto (lokalitu) a mohl
byt kdykoli i bez odiivodnéni pfislusnymi stitnimi organy odvolan.

K prvnimu lednu 1950 byl zaveden obligatorni civilni siiatek (v &eskych
zemich poprvé v dé€jinch) a cirkvim zabaveny knihy matrik. Vyuka ndboZenstvi
ve Skolach, do té doby povinny pfedmét pro viechny déti v cirkvich zapsané, se
stala nepovinnym piedmétem. B&Zné postihovani déti, které rodige dali do nabo-
Zenstvi zapsat, napt. odmitanim jejich ptijeti na dalsf studia, za¢alo aZ o nékolik
rokl pozd&ji, trvalo viak aZ do konce komunistické diktatury (kromé obdobi
zmiméného pronasledovani v letech 1968-1971). Skolstvi bylo po téméf celou
dobu komunistické vlady zneuzivano jako prosttedek nasilné ateizace. Proto tak
Jen ziidka byl véfici pFipustén ke studiu pedagogického oboru.

Diplomaticky styk s Apostolskym stolcem byl pferusen a modus vivendi pte-
stal byt pouzivan. V letech 1949 a 1950 byly inscenovdny procesy proti nékterym
biskupiim, mnoha vy33im feholnim predstavenym a nékterym vybranym zéstup-
clim nizsiho duchovenstva. Za své adajné spiknuti s cizi moci, 1. s tak feenym
» Vatikdnem*, byli odsuzovéni k dlouholetému & dozivotnimu trestu odndti svo-
body.

Ve dvou nocich v dubnu 1950 byly bez jakéhokoliv pravniho podkladu prepa-
deny viechny muzské reholni komunity. Akce byla svéfena stranickym bojlv-
kém, zvanym lidové milice. Reholnici byli odvezeni do centralizaénich tabort,
odtud byli po nékolika mésicich pfevedeni na civilni nucené price nebo do
pracovné technickych praport Cs. lidové armady.

Komunity Feholnic byly sice zachovény, ale i ony byly bez pravniho podkla-
dy vyvezeny od srpna 1950 v nékolika etapéch ze svych klaterd a pfevedeny do
prace pieviazné ve vyrobé, V ,charitnich domovech®, v nichz byly ubytovany,
byly pod stilou kontrolou pfislusniki Statni bezpe&nosti. Ti jim znemoznili pfi-
Jimat nové ¢lenky.”

7 V¥jimkou bylo kratké obdobi v ictech 1968-1971,
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V dubnu 1950 byla - na pravng neplatném tzv. preovském soboru — zlikvido-
vana Reckokatolicka cirkev a jeji &lenové byli od té& doby nuceni k pfechodu do
pravoslavi. A7 od gervna 1968 mohla byt Einnost této cirkve postupné obnove-
na.® Od roku 1950 zacalo také omezovani protestantskych cirkvi. Protestantské
nabozenské spolky byly rozpustény, statni souhlas duchovnim odniman.

V roce 1952 byla administrativnim opatfenim Statniho Gfadu pro véci cirkevni
zastavena ¢innost Cirkve adventistd Sedmého dne. Obnova ¢innosti této cirkve
byla pfipuiténa roku 1956, bez navraceni majetku, ktery byl statem této cirkvi
odcizen,®

Komunisticky rezim v CSR neproved] odluku cirkvi od st4tu. Déle jenuino
zdlraznit, Ze uznaval pravni subjektivitu n&kterych cirkevnich pravnickych osob.”°
Uzndval i vlastnické pravo cirkvi, a to jako ,,nejvyznamnéjsi ukazku zbytki treti
formy vlastnictvi — nazyvané soukromym viastnictvim* (vedle tak fedeného
vlastnictvi socialistického a tak feeného vlastnictvi osobriho)!!. Cirkevni prav-
nické osoby mély i za komunistického rezimu nezpochybfiované vlastnické pra-
vo ke kostellim, k farim a n&kdy 1 k nékterym jinym farnim budovam, ke stavebnim
pozemkiim, na nichz byly cirkevni budovy vystavény, k farnim zahradam
i k finanénim prostfedkim. ,,STuzné* duchovnich hradil sice stat, ale oni sami
byli povazovéni za zaméstnance cirkvi. Laicti pracovnici cirkvi (napt. kostelnici)
byli zaméstnanci cirkvi na zdklad& pracovnich smluv uzaviranych s cirkevnimi
pravnickymi osobami; jejich plat byl hrazen zpravidla z prostredk, které cirkev
ziskavala kostelnimi sbirkami.

I -

Mezi prvni disledky pfevratu na konci listopadu 1989 patii osvobozeni cirkvi
ze statniho podruéi. Je§t& v prosinci 1989 parlament odstranil z trestniho zdkoni-
ku proticirkevni ustanoveni (ndboZenské trestné &iny) jako prvni piedpoklad
pfechodu od konfesijniho marxistického statu ke statu nabozensky neutralnimu.

# Umoznilo to a% vydani vladniho nafizeni &. 70/1968 Sb.

? Nutno si uvddomit, e $lo o majelck vytvofeny z pendz &lend této cirkve od jejiho
zaloZeni v CSR v roce 1919; v tomto piipads tedy nemd statni moc, stale je$té odmitajici
realizovat ptirozené privo na restituci cirkevniho majetku, vymluvu na pived tohoto
majetku v davnych dobich.

' V judikatufe té doby lze pozorovat jisté kolisani pokud jde o to, kterym cirkevnim
institucim ma byt subjektivita pfizndvéna. Mimo pochybnost zistavala subjektivita diecé-
zi. Potvrzeno bylo, Ze Zadnym legislativnim opatfenim nczanikla ani subjektivita ehol-
nich komunit.

"' Autor téchto tadki mize dosvéddit, Ze se tak vyugovalo na pravnické fakultd Univerzity
Karlovy v dob¢ jeho studii v letech 1957—1962.
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Konfesnéprdvni zikonodarné ¢innosti z ledna 1990 pfedchézelo jednani mezi
federélni vladou a Apostolskym stolcem. Pfi tomto jednani bylo konstatovéno,
ze Modus vivendi z roku 1928 je povaZovén za pfekonany, a to podle zsady
mezinarodniho prava o zdniku platnosti smlouvy pti podstamé zméné okolnosti
(clausula rebus sic stantibus). V Servnu 1990 byl obnoven diplomaticky styk
mezi Ceskoslovenskym stitem a Apostolskym stolcem na Grovni nunciatury
a velvyslanectvi.

Zdkonem ¢. 16/1990 Sb. z23. 1. 1990 byl zrufen § 7 zdkona &. 218/1949 Sb.,
o statnim souhlasu k vykonu duchovenské funkce. Stét jiz do vnitinich zalezi-
tosti cirkvi ani do ustanovovani jakéhokoliv cirkevniho funkcionafe nezasahuje.
Take ke zEizeni nové diecéze neni tfeba statniho souhlasu. Tak byly od vzniku
samostatné Ceské republiky v roce 1993 zaloZeny na jejim tzemi dv& Fimskokato-
lické diecéze (1993 a 1996) i feckokatolicky apostolsky exarchat (1996).

Hospodatskeé zabezpedeni cirkvi ze statniho rozpoétu bylo podle uvedeného
zédkona zaji§t'ovano do konce roku 1990. Od 1.1.1991 doglo ke zméné v tom
smyslu, Ze dotace na platy duchovnich a &asteén& i na vécné naklady jsou
poskytovany stitem ptimo dstfedim jednotlivych cirkvi a v pfipad& Katolické
cirkve jednotlivym diecézim.

Dilezitym zdrojem piijmi cirkvi viak zistavaji sbirky a dary. Dérci (fyzické
1 pravnické osoby) mohou vyuZivat vyhody, stanovené zgk. & 586/1992 Sh.,
o danich z prijmi ve znéni kazdoroéné provadénych novelizaci, a Zidat odeéte-
ni hodnoty téchto darl z dafiového zdkladu v pfesné stanoveném rozmezi. Od
zdanéni jsou osvobozeny vynosy kostelnich sbirek, pfijmy za cirkevni akony
a piispévky Clenti registrovanych cirkvi a nabozenskych spolegnosti.

Podle zdk. CNR & 357/1992 Sh. ve znéni pozd&jsich novelizaci jsou osvobo-
zena od dan€ dédické a dané darovaci bezuplatna nabyti majetku stdtem regis-
trovanymi cirkvemi a naboZenskymi spoleénostmi. Podle vyhl. MF & 93/1993 Sb.
ve znéni novelizaci jsou od dovozniho cla osvobozeny naboZenské predmaéty.

Zdkonem ¢. 298/1990 Sb. bylo ke dni 19. 7. 1990 vraceno feholnim fadtm
a kongregacim 72 objekti z celkového pottu p¥iblizné 800 nejrizn&j¥im zplso-
bem odiiatych budov, z toho 57 na izemi CR. Budovy teologického seminate
v Olomouci byly timto zikonem vraceny Olomouckému arcibiskupstvi.

Druha etapa, navraceni dalgich 193 budov, z toho 113 na izemi CR, byla usku-
teCnéna ptijetim zdkona & 338/1991 Sh., kterym se predesly zdkon méni a dopl-
fnuje. Omezeni, tykajici se vyklizeni tohoto majetku, pokud slouzi k poskytovani
sluzeb zdravotnickych, socidlnich, pro §kolstvi nebo kulturni & osv&tovou ¢in-
nost, bylo rozsifeno i na archivnictvi, a stanoveno, Ze nedojde-li k dohodg, lze
takové instituce vypov&d&t aZ po uplynuti deseti let ode dne G&innosti zakona.

K zdkladnim normdam konfesniho prdva patii na prvnim mist& odpovidajici
ustanoveni tstavniho prava Ceské republiky. Podle &1. 112 Ustavy Ceské repub-
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liky (ist. zk. &. 1/1993 Sb.) tvofi souést Gstavniho poiadku CR téz Listina
zakladnich prav a svobod, publikovana pod & 2/1993 Sb.

Podle ¢1. 10 Ustavy CR jsou , ratifikované a vyhlagené mezinarodni smlouvy
o lidskych pravech a zakladnich svobodach, jimiz je Ceska republika viz4na,
bezprostiedné zavazné a maji prednost pied zakonem®. Mezi né patii Mezind-
rodni pakt 0 obéanskych a politickyich pravech z roku 1966, pro CSSR zévazny
0d 23. 3. 1976 (byl publikovén pod vyhl. & 120/1976 Sb.). Soucasti ceského
konfesniho prava je tedy ¢&l. 18 Paktu, zakotvujici svobodu mysleni, sv&domi
a néboZenstvi.

Ceska republika zatim jedté neuzaviela s Apostolskym stolcem Zadnou mezi-
narodni smlouvu (konvenci, konkordat, modus vivendi),

Dveé specializované normy eského konfesniho préva jsou;

1. zékon €. 218/1949 Sb. o hospodétském zabezpedeni cirkvi a nébozenskych
spole¢nosti statem, ve znéni zak. & 16/1990 Sb. a pozdéjsich novelizaci,

2.zékon £, 308/1991 Sb. ze dne 4, 7. 1991 o svobod& nébosenské viry a postaveni
cirkvi a naboZenskych spoleénosti.

Tento zdkon mé 25 paragrafii a v jeho piiloze je uveden seznam devatenacti
cirkvi a ndbozenskych spoletnosti, které ze zdkona nebo na zaklads souhlasu
statu piisobi na uzemi CR.

Ve své prvni ¢asti zdkon podrobné v ndvaznosti na tistavni pfedpisy vymezuje
pravo kazdého projevovat své ndboZenstvi nebo viru sam i spole¢né s jinymi,
méenit je, byt bez naboZenského vyznani, it nékteré z téchto presvéddceni, nebyt
k Zadnému nucen.

Podle § 3 zdkona rozhoduji o naboZenské vychové déti do dovrieni 15 let
Jejich zékonni zdstupci. Mohou také rozhodovat o pfihlageni svych déti do
cirkevnich 8kol a $kol naboZenskych spolegenstvi zfizovanych podle vyhl.
€.452/1991 8b.12

V druhé &asti je specifikovano pravni postaveni registrovanych cirkvi a nabo-
Zenskych spolegnosti. Obsahem tieti Sasti Jjsou piedeviim pravidla registrace
cirkvi a niboZenskyjch spolegnosti. Podle zik. CNR 161/1992 Sb. je v CR pro
registraci podminkou, Ze k cirkvi (ndboZenské spolecénosti), Zadajict o registraci,
se hlasi nejméné deset tisic zletiljch osob, které maji trvaly pobyt na tizemi CR.
Jde-li o &lenskou cirkev Svétové rady cirkvi, stadi pét set takovych osob.

' ZaloZeni vice nez osmdeséti cirkevnich §kol katolickych a n&kolika evangelickych v Ceskeé
republice, k nému doslo v poslednich osmi letech, Je samo o sobé& &inem obdivuhodnym,
uvazime-li, Z¢ za totality m3li véfici piistup k pedagogickému vzdélani jen zcela vyjimeé-
né€. Zejména v humanitnich oborech bylo véficimu témét nemozné proniknout do fad
ugiteli,

B Do Svatove rady cirkvi oviem byly od jejiho zaloZeni v roce 1948 piijimany jen cirkve,
které mély celkem nejméné 10 000 &lent. V tomto sméru je tedy zfejmé korelace obou
poZetnich omezeni danych soudasnymi Seskymi pravnimi pfedpisy.
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V § 5 odst. 2 se stanovi, Ze cirkve a naboZenské spolecnosti spravuji své
zaleZitosti nezdvisle na statnich organech, zejména nezvisle na nich ustavuji
své organy, ustanovuji své duchovni a z¥izuji (zakladaji) feholni a jiné instituce.

Rozhodovdni o pravni subjektivité jednotlivych ttvari cirkve (ndboZenské
spolecnosti), jejim rozsahu a také o tom, kdo je opravnén jménem téchto prav-
nich subjektii jednat, je zéleZitosti p¥isluiné cirkve (niboZenské spolednosti),
jak vyplyva z § 13 odst. 1 lit. g) z&kona.

Novela zakona o rodiné ¢. 234/1992 Sb. obnovila s i&innosti od 1. 7. 1992 na
tizemi Ceskoslovenska tradi&ni fakultativnost formy uzavieni manZelstvi, Siat-
ky, uzavirané pfed orgény registrovanych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti,
maji civilnépravni u&innost.

Ke smluvnimu pravu konfesnimu v Ceské republice lze potitat dvé dohody
uzaviené mezi statnimi organy a zéstupci cirkvi, které napoméhaji realizaci usta-
noven{ platného Eeského zakonodarstvi a mezinarodnich smluv v praxi:

K naplnéni priva kazdého projevovat své niboZenstvi nebo viru sém i spoled-
né s jiymi-tykajiciho se i osob ve vazbé a ve vykonu trestu odnéti svobody,
bylauzaviena 7. 1. 1994 dohoda mezi VE&zeniskou sluzbou Ceské republiky na
Jjedné strané a Ekumenickou radou cirkvi v CR a Ceskou biskupskou konferenci
v zastoupeni Rimskokatolické cirkve na strané druhé o ziizeni Vézerské du-
chovni péce !t

3.6.1998 byla uzaviena mezi Ministerstvem obrany CR, Ekumenickou radou
cirkvi v CR a Ceskou biskupskou konferenci dohoda o duchovni sluzbé v resor-
tu Ministerstva obrany a s (i¢innosti od 22.6.1998 byla rozkazem ministra obrany
tato duchovni sluzba zfizena.'s

Perspektivy ¢eského konfesniho priava

Pro budoucnost se potita s nahrazenim zik. ¢. 218/1949 Sb, a zak. & 308/1991
Sb. novym GpIng&jsim pfedpisem. Bezesporu je nutné, aby navrhovatelé projed-
nali ptipravovanou konfesnépravni Gpravu se zéstupci registrovanych cirkvi
a nabozenskych spolegnosti. Je treba uvazit, zda sta&i toto projednéni nebo zda
je vhodné také unds pro upevnéni stability vztahu statu a cirkvi nejprve uzavrit
konkordat s Apostolskym stolcem a analogické smlouvy s ostatnimi cirkvemi
a naboZenskymi spole¢nostmi.

V odbornych kruzich se predpoklads, Ze dojde ke zrugeni dosavadnich stat-
nich dotaci na platy duchovnich za soudasného zvyseni dafiovych tlev ve
prospéch cirkvi (ndbozenskych spoleénosti) i jejich sponzortt. Dofedena by méla

" CF vyhlasky Ministerstva spravedinosti CR & 109 a 110/1994 Sb.

' PIné¢ znéni obou dokumentii jsme publikovali také v Revue cirkevniho prava & 10, 2/1998
na s. 129 a 136.
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byt také otazka nédpravy majetkovych kiivd, zpiisobenych cirkvim a naboZen-
skym spoleénostem po tnoru 1948 (v pFipads Zidovskych obet jiz od fijna 1938).
Ptirozenopravni hledisko zn4 jen jedno feSeni: to, co bylo uloupeno, m4 byt
VIdceno, a to osobdm pravnickym stejné jako osobam fyzickym. Praktické hle-
disko pfipousti jako moZnou také jinou formu néhrady, tteba podle souéasného
madarského vzoru.

Déle je tfeba zachovat a jesté lépe pravné zajistit subvencovani cirkevnich
§kol. Skoly zfizované cirkevnimi subjekty nemaji v pravnim fadu Ceské republiky
postaveni §kol soukromych, ale podobné, jako $koly zFizované stdtem &i obce-
mi. Maji stejny narok na subvence z vefejnych prostfedkil. Vybérové fizeni na
tyto Skoly je ovSem obdobné jako u 3kol statnich nebo komunéalnich, tj. nepfi-
poudti se kritérium cirkevni pFislu¥nosti. Nevyluduje se oviem moZznost ziizeni
soukromych §kol s ndbozenskym & jinym svétondzorovym zamé&tenim. Soukro-
mé Skoly maji v CR také narok na subvence z vefejnych prostiedkd, ale v nizsi
mife.

Podobné je tieba zachovat a je§ts 1épe pravng zajistit subvencovani nékolika
cirkevnich nemocnic, které byly v eskych zemich obnoveny.*

Statni dotace si nadédle vyzada tdrZba a renovace pamétkovych objektd ve
vlastnictvi cirkvi. UZitek téchto investici je mimo jakoukoli pochybnost.

Resumé

V prvni Easti své pfednatky autor poukézal na historické kofeny vztahit mezi cirkve-
mi a stitem na \zemi Seskych zemi jak v soustati rakouském, tak &eskoslovenském.
V druhé &asti se dotyka specifik likvidagni politiky eskoslovenského komunistického
statu viéi cirkvim v letech 1948-1989. V' tfeti &asti charakterizuje souasnon pravni
upravu koordinace vztaht cirkvi a statu na izemi Ceské republiky od prosince 1989 do
soucasné doby. Zabyvé se zajisténim naboZenské svobody jednotlivee i celych ndbozen-
skych spoleenstvi a uznanim jejich pravn& autonomniho postavenf. Nastifiuje probie-
matiku hospodéafského zabezpedeni ndboZenskych spoletenstvi, jejich uznéni statem
(registrace), jejich uéasti ve vefejném Skolstvi, zdravotni a socialni pééi. Probira dohody
uzaviené mezi stitem a cirkvemi o duchovni pééi ve vézetistvi (1994) a v armadg (1998).
Na zavér otevird perspektivu dokonéeni Gprav postaveni niboZenskych spoledenstvi
v Ceském staté. Poukazuje na dvoji cestit: na mezinarodni a smluvni Yirovni (konkordét
a smlouvy s cirkvemi) nebo na vnitrostétni Grovni (vydéni nového zakona, vytvofeného
po dohodé s cirkvemi).

16 Napf. Nemocnice Pod Petfinem v Praze ve vlastnictvi feholni kongregace Milosrdnych
sester sv. Karla Boromejského a Nemocnice Milosrdnych bratfi v Bmé.
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Abstract

The Position of the Churches and Religious Communities in the Legal System of
the Czech Republic

In the first part of his lecture the author retrospects the historical roots of relations
between the churches and State as they evolved in the territory of the Czech Lands in the
confederative states of both Austria-Hungary and Czechoslovakia, In the second part, he
outlines the specific features of the liquidation policy of the Czechoslovak communist
State towards the churches in 1948-1989. The third part characterizes the contemporary
legal arrangement for the coordination of Church-State relations in the Czech Republic
{coextensive with the Czech Provinces); the period covered extends from 1989 up to the
present, 1. e. it includes the post-communist period prior and after the division of Czecho-
slovakia into the Czech Republic and the Slovak Republic in 1993. The topics it covers
are: provisions for the religious freedom of the individual and religious communities and
recognition of their legally autonomous position; the prablems of economic security of
religious communilies, their recognition (registration) by the State, their participation in
public education and health and social care; the agreements concluded between the State
and churches concerning spiritual care in the penal system (1994) and the army (1998).
In conclusion, the author opens the perspective of finalization of the legal basis for the
position of religious communities in the Czech Republic. He touches on the two aspects
involved: the international and contractual level (the concordat and other agreements
with churches) and the inland leve] (issuance of a new act prepared in agreement with the
churches).

Zusammenfassung

Stellung der Kirchen und Religionsgesellschaften in der Rechtsordnung der
Tschechischen Republik

Die Entwicklung der Beziehung zwischen den Kirchen und dem Staat auf dem Gebiet
der historischen Lander Bohmens kann man im Zusammenhang mit einzelnen geschicht-
lichen Staatsformen wie die des Osterreichs, der ersten Tschechoslowakischen Republik
oder des kommunistischen Staates betrachten. Von groBer Bedeutung ist besonders die
spezifische Liquidationspolitik in den Jahren 1949-1989. Die Verdnderungen nach der
Wende in 1989 — insgesamt der heutigen Rechtsregelungen: Die Religionsfreiheit auf der
individuellen und der kolektiven Ebene, als auch die rechtlich autonome Stellung der
Religionsgesellschaften ist gewihrleistet. Weitere Elemente und problematische Fragen
der Beziehung Kirche (Religionsgesellschaften) — Staat stellen dar: die wirtschaftliche
Versorgung der Religionsgesellschaften, ihre Anerkennung (Registrierung) durch die Be-
horde, die Teilnahme der Religionsgesellschaften am offentlichen Dienst (Schulwesen,
Gesundheitswesen und Sozialversorgung). Auf dem Gebiet der Vereinbarungen zwi-
schen dem Staat und den Kirchen sind es : Die Vereinbarung tiber die Gefangenenseelsor-
£e (1994) und Militirseelsorge (1998). Die Tschechische Republik hat zwei Miglichkeiten,
wie die Stellung der Religionsgesellschaften zu losen. Entweder vertragsweise auf der
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volkerrechtlichen Ebene (Konkordate und andere Vereinbarungen), oder auf der innersta-
atlichen Ebene durch die Erlassung eines neuen Gestzes mit der Zustimmung der Kir-
chen,

Riassunto

La posizione delle Chiese e delle Societd Religiose nell’ordinamento giuridico
della Repubblica Ceca

Nella prima parte della sualezione I'autore accenna alle radici dei rapporti tra le Chiese
elo Stato sul territorio delle Terre Boeme cosi nella unione di stati austriaca come in quella
cecoslovacca. Nella seconda parte menziona gli specifici della politica liquidatore delle
stato communista cecoslovacco contro le chiese negli anni 1948-1989, Nella parte terza
caratterizza un regolamento attuale della coordinazione dei rapporti Chiese — Stato sul
territorio della Repubblica Ceca dal dicembre 1989 fino ai nostri giorni. Si occupa delle
garanzie della liberta religiosa di un singolo nonché di intere comunita religicse e di
riconoscimento della loro posizione giuridica autonoma. Abbozza la problematica
dell’ assicuramento economico delle comunitj religiose, di un loro riconoscimento da
parte dello stato (la registrazione), della loro partecipazione ai sistemi di istruzione
pubblica, sanitario e sociale. Si occupa degli accordi conclusi tra lo Stato e Je Chiese
concernenti la cura spirituale castrense (1994) e carceraria (1998). Alla fine apre una
prospettiva di compimento dei regolamenti di posizione delle comunita religiose nello
Stato Ceco. Indica due vie: internazionale e contrattuale (concordato e accordi con le
Chiese) o su livello interno statale (emanazione di una nuova legge creata sulla base
dell” accordo con le Chiese).
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na pripravé konfesnépravni legislativy. V roce 1993 se v oboru cirkevaiho
prava habilitoval. Je predsedou Spolecnosti pro cirkevni pravo, §éfredakto-
rem Revue cirkevniho prava a Feditelem pravni sekce Ceské krestanské aka-
demie,
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Docent JUDr. Jii R. Tretera, born in Prague in 1940, graduated from the
Faculty of Law, Charles University, Prague, obtaining his doctor’s degree in
international law in 1967. Up to 1990 he worked as a lawyer, mainly in the
fields of economic and civil law, From 1984, under communism, he taught for
several years ecclesiastical (canon) law at the underground Dominican Stu-
dium Generale, where in 1987-1991 he also studied theology. Since 1990 he
has been teaching ecclesiastical law at the Faculty of Law, Charles University.
In 1990-93 he participated in the preparation of the legislation regulating
state-church relations. He habilitated as a docent in ecclesiastical (canon)
law in 1993. At present, he is also Chairman of the (Czech) Church Law
Society, Chief Editor of the Revue cirkevniho prdva (Church Law Review),
and Director of the Law Section of the Czech Christian Academy.

Univ.—Doz. JUDr. JiFi R. Tretera 1940 in Prag geboren. Studiumabschiuf3 an
der Juristischen Fakultit der Karisuniversitéit 1967 mit der Diplomarbeit im
Bereich des Vilkerrechts. Bis 1990 arbeitete er als Jurist vor allem in den
Bereichen des Wirtschafts- und Zivilrechts. Seit 1984 unterrichtete er das
Kirchenrecht illegal fiir das geheime Studium der Dominikaner, wo er auch
Theologie absolvierte. Seit 1990 unterrichtet er das Kirchenrecht an der Ju-
ristischen Fakultdt der Karlsuniversitiit in Prag. In den Jahren 1990-1993
arbeitete er an der Vorbereitung der staatskirchenrechtlichen Gesetzgebung
mit. 1993 seine Habilitation im Bereich des Kirchenrechts. Er ist Vorsitzender
der Gesellschaft fiir Kirchenrecht, der Chefredakteur der Revue des Kirchen-
rechts und Direktor der rechtlichen Sektion der Tschechischen Christlichen
Akademie (CKA).

{l doc. JUDr. Jifi R. Tretera é nato nel 1940 a Praga. Ha compiuto gli studi
nella facolta di giurisprudenza dell’ Universita di Carlo a Praga dove nel 1967
ha conseguito il dottorato nella disciplina di Diritto Internazionale. Fino al
1990 svolgeva le attivita giuridiche precipuamente nell ambito commerciale
e civile. Dal 1984 ha insegnato il Diritto Canonico nel clandestino Studio
Generale dei Domenicani dove ha studiato teologia negli anni 1987-1991.
Dal 1990 insegna il Diritto Canonico ed Ecclesiastico nella Sfacolta di giuri-
sprudenza dell’Universita di Carlo. Negli anni 1990-1993 contribuiva ai
lavori legislativi in materia ecclesiastica. Nel 1993 ha preso la libera docen-
za in Diritto Canonico. E preside della Societa di Diritto Canonico, redattore
capo della Rivista di Diritto Canonico e direttore della Sezione Giuridica
dell’Accademia cristiana Ceca.
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Adresa internetové stranky
Spolecnosti pro cirkevni prave

New address of the Internet Page of the Church Law Society
Neue Internet Adresse (die www.Seiten) der Gesellschafft fiir Kirchenrecht

Nuovo indirizzo della pagina interniet della Societa di Diritto Canonico

Spole¢nost pro cirkevn{ privo oznamuje, Ze adresa jeji internetové stranky Je:
http://www.prf.cuni.c/spolky/spcp

V obsahu najdete:

— veobecné informace o déni ve Spoleénosti

— informace o orgénech Spoleénosti a redakci Revue cirkevniho prava

— text stanov Spoleénosti

— text vybranych élanki ze star§ich &isel Revue (véetné moznosti jejich
stazeni jako textového souboru)

— texty dokument? vztahujfcich se k oborfim cirkevniho a konfesniho prava
—zdkony a jiné dokumenty (opét moZnost staZent)

— informace o pfipravovanych a usporddanych akcich Spole¢nosti.

Dovolujeme si piipomenout, Ze kontakt se Spole¢nosti je moZny i pes nasi
e-mailovou adresu:

SPCP@ius.prf.cuni.cz

Radi bychom na tomto misté pod€kovali Mgr. Petru Horakovi, ¢lenovi nasi
Spoleénosti, za vytvofeni téchto internetovych stranek.

Pracovni vybor Spolecnosti pro cirkevni privo
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Tridentsky dekret Tametsi

The Tametsi Decree of the Council of Trent
Das Trienter Dekret Tameisi
Decreto Tametsi del Concilio di Trento

JUDr. Igndac Antonin Hrdina

Uvod

Ceska biskupska konference na svém velehradském zasedéani (3.az4. cerven-
ce 1998) schvélila,,Smérmice o smifenych manZelstvich na zékladé nového Eku-
menického direktdfe™.! ProtoZe se tato partikularni manzelskopravni norma tyka
predeviim kanonické formy uzavieni manZelstvi (jeji zavaznosti a moZnosti dis-
penzovani), stoji za to ohlédnout se pfi této pfileZitosti do minulosti, v niZ tato
kanonicka forma byla stanovena jako conditio sine qua non k platnému uzavie-
ni manZelstvi: touto cirkevné historickou minulosti je 24. zasedani tridentského
snémur, 1563, z néjz vzeslo slavné ,,Decretum de reformatione matrimonis** &ilj
dekret Tumetsi.?

Predtridentsky pravni stav

Tvorba kanonického manZelského prava predstavuje komplikovany proces,
ktery kulminoval ve stfedovéku, Ucelené systémy kanonického manZelského
pravanalézime u Burcharda z Wormsu, Ivona z Chartres a pfirozens u Gracidna;’
(ten cituje z dekretu papeZe Hormizdase (514-523), podle ngjz Zadnému véficimu,
at’ by byl jakéhokoli postaveni, neni dovoleno uzavirat manzelstvi tajné, nybrz
ma vstupovat do manZelstvi vefejné ,,in Domino® poté, co obdr#i pozehnani
kné&ze)." Tedy nejpozd&ji od 6. stol. cirkev zavrhuje tzv. klandestinni (tj, tajné
uzavirana) manzelstvi a trvé na vefejné formé shatku za aktivni i6asti® knéze,

" Smérnice byly publikovany v diceéznich aktech (v Praze napf. jako pfiloha & 2 k ACAP
&. 9/98).

: ('Jcskja picklad podstatné ¢asti tohoto dekretu je obsaZen in: A. Hrdina, Texty ke studiu
kanonického prava, Plzed 1998, str. 153-159.

* Causac 27 a7 36.

* Decretum 2, 30, 5, 2,

* Vedle této aktivni formy se rozlisuje jedté dodnes plaina tzv. ., forma activissima ", pii niz
duchovni klade snoubenciim otdzky a pfijima od nich odpovédi.
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ktery mé nupturientiim udglit poZehnani. Tajné uzavirané siiatky byly totiz (ja-
koZto in foro externo nedokazatelné) zdrojem nepotadki a pravni nejistoty, a to
zejmeéna v konkurenci s dal$im manzelstvim, uzavienym vefejnou formou. Ale
teprve za Innocence I1I. doslo na 4. lateranském snému r. 1215 k zavasmé norma-
tivni obecné Uipravé formy uzavirdni manZelstvi (prejaté i Dekretaly Rehote IX.),°
kdy: 1) byla zcela zapovézena klandestinni manzelstvi, 2) byly nafizeny vefejné
manzelské ohlasky v kostele (&imz byl tento partikularni Gizus rozgifen na celou
cirkev), 3) déti zrozené z klandestinnich siatki byly prohl4Seny za nelegitimni
a 4) farafi, ktery by opomenul zak4zat takové siiatky, bylo pohrozeno t¥letou
suspenzi, popf. i t&Z8im trestem. Klandestinni stiatky byly tedy zakazany a tres-
tany, ale posledni krok k jejich vymyceni uéinil aZ tridentsky sném, kdyZ ani
kodifikace Boniface VIII. a Klementa V. ani dekretaly dalsich papez{inic podstat-
ného do manZelskopravni pravy nevnesly.’

Tridentska pravni iprava

Tridentsky koncil se nezabyval jen formou uzavirdni manzelstvi, nybrz pojed-
nal o manZelstvi komplexné jak z dogmatické, tak z disciplinarni stranky. Hlavnim
podnétem zde byly ataky reformatori na sakramentalitu manzelstvi. Na zming-
nem jiz 24. zasedéni v poslednim roce kon4ni koncilu, dne 11. listopadu 1563, byl
pfijat dogmaticky dekret o svatosti manzelstvi (,,Doctrina de sacramento matri-
monii*‘), podle prvnich slov nazvany ,,Matrimonii perpetuum*, ktery v dvanacti
kénonech (tzv. anathematismatech) vymezuje nauku cirkve o svétosti manzel-
stvi. Bezprostfedné na néj navazuje reformacni dekret o manzelstvi, podle prv-
niho svého slova nazyvany ,, Tametsi, ktery v deseti hlavach® upravuje disciplinu
svatosti manzelstvi. A hned prvni hlava se vénuje formé uzavirani manzelstvi,
Jez do prévnich d&jin vstoupila jako tzv. tridentskd forma. Dekret (ve vyslovné
ndvaznosti na 4. laterdnsky sném) nafizuje: ,,Propfisté, nez se bude uzavirat
manzelstvi, bude vlastnim farifem snoubenct: tfikrat po sob& jdouci svétky
v kostele pii slaveni mSe vefejng ohldSeno, mezi kym ma byt manzelstvi uzavie-
10; a po vykondni téchto ohlaek, nebude-li branit ZAdnéa zakonna prekazka, ma
se plikro€it k slaveni siiatku pied tvaii cirkve. Tehdy faraf, po dotazu muze

$X 4, 3,3

7 Plasticky je to vyjadfeno v obeenych extravagantich Jeana Chappuise, kde na misté &tvrté
knihy, obsahujici pravidelné man¥elské pravo, stoji prost&: , Liber quartus vacat”.

¥ Hlava I o form& uzavirani manZelstvi a ohlagkach, hl. II o duchovnim ptibuzenstvi, hl. I1I
0 pickéd¥ce vefejné potestmosti. hl. IV o pfekazce $vagrovstvi ze smilstva, hl. V o prekazce
pokrevniho ptibuzenstvi, hi. VI o pfekiZce unosu, hl. VII o siateich bezdomovet, hi. VIII
© trestech za konkubinat, hl. [X o svobod& manZelského souhlasu a zakazu jejiho omezo-
vani gvétskou vrchnosti a hl. X o zdpov&di uzavirani manzelstvi v uréitych obdobich
cirkevniho roku.
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a Zeny a po jejich vzajemném souhlasu, bud’ fekne: ,Spojuji vés v manZelstvi ve
jmeénu Otee i Syna i Ducha svatého® nebo at’ pouZije jinych slov podle obvyklé-
ho ritu kazdé z provincii.*? Koneil mluvi — v duchu tzv. farniho pfimusu - nikoli
uZ o knézi, nybrz o farafi, a to o vlastnim faréfi (parochus proprius) snoubencii.
Kompetentniho oddévajiciho pak precizuje nulitni klauzule zasahujici nejen bu-
douci klandestinni manzelstvi, ale i viechna ostatni manZelstvi uzaviena jinak,
neZ jak stanovi tridentsky sném: ,,A ty, kdo by se pokusili uzaviit manzelstvi
jinak neZ za pfitomnosti fardfe (nebo jiného knéze se souhlasem farafe samého &i
ordinafe) a dvéma ¢i tfemi svédky, &ini svatd synoda k takovému siatku zcela
nezplsobilymi (inhabiles) a rozhoduje, Ze takovéto manzelské smlouvy jsou
neplatné a nicotné, jak je i timto dekretem zneplatituje a anuluje.“ To je tedy
tridentské novum, pokud jde o formu uzavieni manzelstvi: jeji p¥tomnost je
nadale nutna nejen ad liceitatem, nybrz také ad validitatem manzelské smlou-
vy. Specialitou prvni hlavy dekretu ,, Tametsi* byl zplisob jeji promulgace: tuméli
na pokyn mistniho ordinéfe co nejdfive provadét jednotlivi farati formou zveiej-
néni dekretu farni obci, pficem? u€innost dekretu nastivala (v kazdé farnosti
jednotlivé) po tiiceti dnech pogitanych ode dne zvefejnéni. Jinou otazkou bylo
odmitani akceptace tridentskych dekretil ze strany nékterych svétskych vrch-
nosti; v téchto tzv. , netridentskych mistech* se jejich u&innost nékdy i znagné
pozdrZela."® Teprve vlastn& dekret Pia X. , Ve temere “ z . 1907 formélné prohla-
Suje tridentskou formu za celosvétové nezbytnou pro platné uzavieni manzel-
stvi kiest'and, ovSem (narozdil od dekretu Tamets:) vyjiméa z povinnosti dodrzeni
teto formy shatky uzavirané dvéma nekatoliky.

A atkoli to s kanonickou formou uzavirani manzelstvi pfimo nesouvisi, je
tieba zminit, Ze dekret ,, Tametsi* se v IX. hlavé velmi diirazné zasazuje o svobo-
du manZelského souhlasu, kdyZ veskeré svétské vrchnosti jakéhokoli stupng
pod hrozbou samo¢inné nastupujici klatby zakazuje jakékoli, at’ pifmé & nepfi-
mé, omezovani této svobody u poddanych. V 16. stoletf, kdy se dokonce prosa-
dilo , ius reformandi, jde o ustanoveni mimot4dného vyznamu.

Zavér

Pevné stanovend forma uzavirdni manZelstvi, tak jak ji pod sankci neplatnosti
manzelského kontraktu uzékonil tridentsky sném, byla nejen vyznamnym instru-
mentem pravni jistoty v oblasti manZelskopravnich vztahii, ale v posledku (ze-

? Ptelozeno z latinského textu in: F, Pelz (vyd.), Des heiligen dkumenischen Coneils von
Trient Canones und Dekrete ..., Pasov 1887.

0y prazské arcidiecézi na¥idil farafim zvefejnéni dekretu ,, Tametsi” arcibiskup Zbynék
Berka z Dubé v synodalnich aktech r. 1605 (viz Synodus archidioccesana Pragensis, Praha
1762, str. 109).
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jména obligatormnim pravnim institutem manzelskych ohlasek) sméfovala k posi-
leni zékladniho principu manzelstvi, a sice k jeho monogamii. Neni proto divu, Ze
Ji (mutatis mutandis) ptejala vétdina civilizovanych pravnich f¥4di kontinentalni
1 angloamerické pravni kultury, ano (s vyjimkou uritych excest) i pravni fady
byvalych socialistickych zemi.'! ManZelstvi se zasadné uzavird za aktivni n¢asti
kvalifikovaného svédka (tj. kompetentni tifedni osoby, at’ duchovni nebo svét-
ské) a za pasivni Ggasti dvou, popf. vice dalich svédk. Je dobré pfipomenout
si to v dobg, kdy se u nas i z odbomé vefejnosti ozyvaji hlasy znevaZujict
kanonické pravo (zejména to recentni). VZdyt' i letodni velkd novela zdkona
o rodiné (€, 91/1998 Sb.) nic nezménila na pozadavku civilng upravené , trident-
skeé formy* (viz § 3 zakona o roding) a je tak jednim z Cetnych svédki recepce
kanonického prava modemim pravem sekularnim.

Resumé

Od 13. stoleti cirkev zakazuje tajné uzavirana (tzv. klandestinni) manzelstvi a na
tridentském snému roku 1563 dekretem ,, Tametsi " takové silatky prohldsila do budouc-
na dokonce za neplatné. Zavedenim pevné (tzv. kanonické neboli tridentské) formy
uzavirdni manZelstvi tak vyznamnég pfispéla k pravni jistot® v oblasti manzelskoprav-
nich vztahi a tato jeji pravni iiprava byla proto recipovana vét§inou modernich pravnich
rada.

Abstract

The Trident Decree Tametsi

Secretly contracted (so-called clandestine) marriages have been prohibited by the Church
since the 13th century, while at the Council of Trident the Church even declared, by the
decree Tamersi adopted in 1563, such marriages invalid in future. By introducing a
strictly defined (so-called cannonical or Trident) form of marriage contracts, it has signi-
ficantly contributed to legal certitude in the area of matrimonial relations, and this legal
arrangements of the Church has accordingly been taken over by the majority of modern
legal systems.

'V této souvislosti je pozeruhedné, Ze jeden z vainé min&nych vladnich navrhi rodinné-
pravni novely naScho obtanského zakoniku (k niZ nakonec vibec nedo¥lo) z r. 1995
v § 854 proponoval obligatorni pisemnou formu uzavieni manZelstvi, pro niz se vZil
termin ,veselka na matrice”; podle tohoto navrhu ,,s¢ manZelstvi uzavird souhlasnym
pisemnym prohldfenim muZe a Zeny o tom, Ze spolu vstupuji do manZelstvi, uéinénym
ob&ma soudasné pfed matrikdfem matri¢niho dfadu...”, pfi¢emZ svatebni obfad, at’ civilni
nebo cirkevni, ktery by mohl vlastnimu uzavieni manZelstvi i pfedchazet (1), by byl pouze
fakultativni a pravng bezvyznamny (viz § 855 navrhu). Tento pravni ,klcnot” byl ziko-
nodirei pti leto¥ni novelizaci zdkona o roding nadtésti pominut.
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Zusammenfassung

Trienter Dekret Tametsi

Seit dem 13. Jahrhundert verbietet die Kirche die geheime EheschlieBung (matrimo-
niwm clandestinum), und auf dem Konzil von Trient, im Jahre 1563, wurden solche Ehen
durch das Dekret , Tamersi” fiir ungiiltig erklért. Die Einfiihrung der sog. kanonischen
oder Trienter Form der EheschlieBung bedeutete die Vertiefung der Rechtssicherheit im
Bereich der eherechtlichen Beziehungen, deshalb wurde diese kirchliche Regelung in den
meisten modemnen Rechtsordnungen aufgenommen.

Riassunto

Decreto Tumetsi del Concilio di Trento

Dal 13. secolo la Chiesa impedisce § matrimoni clandestini e al concilio di Trento nel
1563 ha dichiarato tali matrimoni perfino invalidi pro futuro. Intruduzione di una forma
rigida (canonica, tridentina) di contraltazione matrimoniale ha notevolmente contribuito
alla sicurezza giuridica nel campo dei rapporti matrimoniali e questo regolamento & stato
recepito dalla maggior parte degli ordinamenti giuridici moderni,
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Dohoda mezi Svatym stolcem a Mad’arskou republikou
o financovani ¢innosti Katolické cirkve v Mad’arsku v oblasti
verejnych sluZeb a duchovniho Zivota, jakoZ i o nékterych
majetkovych otazkach

Agreement between the Holy See and the Hungarian Republic on the Financing
of the Activities of the Catholic Church in Hungary in the Areas of Public Utilities
and Spiritual Life, and on Certain Property Issues
Abkommen zwischen dem Heiligen Stuhl und der Republik Ungarn iiber die
Finanzierung der Tiitigkeit der katholischen Kirche Ungarns im Bereich der
dffentlichen Dienste und des Glaubenslebens sowie einige Vermiigensfragen
Accordo fra la Santa Sede e la Repubblica Ungherese sul finanziamento delle
attiviti della Chiesa Cattolica in Ungheria nel campo dei servizi pubblici e della
vita spirituale nonché su alcune questioni patrimoniali

Svaty stolec a Mad’arskd republika (d4le jen: strany)

— odvoldvajice se na dohodu uzavienou 9. unora 1990 v Budapeiti o znovu-
navazani diplomatickych vztahi, kterou se strany zavazaly, Ze budou po-
drobnéjsi otazky tykajici se z4jmi obou siran feit ve spolené shods;

— vedeny pfanim, aby bylo nalezeno trvalé feseni otazek financovani &innosti
Katolické cirkve (dale jen: cirkev) v oblasti socidlnich sluZeb a duchovniho
Zivota, jakoZ i nékterych majetkovych otdzek;

— majice na mysli zdkon o svobodé svédomi, naboZenské svobodg a cirkvich
¢. IV: 1990, jakoz i zakon o Upravé majetkovych vztaht k byvalym cirkevnim
nemovitostem,

uzaviely tuto dohodu:

Clanek 1

Pro financovani cirkevnich &innosti v oblasti socidlnich sluzeb vyjmenova-
nych v zakong & IV: 1990 se pouzije v souladu s timto zakonem a ustanovenimi
této dohody piisluinych obecnych pravidel platnych pro statn instituce.

Clanek 2

Cirkev obdrzi pro vzdglavaci zafizeni, ktera vede (matefské §koly, zékladni
a stfedni 8koly, koleje), stejnou finan&ni podporu jako provozovatelé obdob-
nych instituci, které naleZeji stdtu nebo izemnim samosprévnym celkim.
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Clanek 3
1. Cirkev obdrZi na viechny studenty, ktefi byli pred 1. zafi 1997 pfijati na

nekterou cirkevni univerzitu nebo na jiné vy$si vzdélavaci zat{zeni provozované
cirkvi a nestuduji teologii, studijni pfispévky a piispévky na posluchate ve
stejné vysi, jakou obdrZi statni instituce s podobn& normativné vyjadienym
pravnim titulem. Po 1. z4f{ 1997 nélezi cirkvi na kazdého studenta, ktery pobira
statni studijni pfispévek, vzd&lavaci normativa a ptispévek na posluchage, jako#
1 dalsi podpory, jak vyplyvaji ze zdkona o vzd&lavani, a to ve stejné vy$§i, jakou
dostavaji statni vzdélavaci zafizeni. Stejné posuzovéni se uplatiiuje pii poskyto-
vani vSeobecnych piispévkil vyplacenych univerzitnim a vysokogkolskym stu-
dentim na zaklad¢ individualnich zadosti. Od 1. z4fi 1997 nesmi byt v t&chto
studijnich zafizenich podil studentd podporovanych statem v piislusném skol-
nim roce nizsi, neZ je podil studentl prvnich roénikd podporovanych statem na
celkovém poctu studentii podporovanych statem. Strany zhodnoti situaci na
zaklad€ dat, shromézdénych v obdobi péti §kolnich roki od vstupu této smlou-
vy v platnost.

2. Mad'arsky stat se podili minimélné& 50 procenty vzd&lavacich normativ na
adrzbé univerzit, vysokych kol a koleji.

3. Mad'arsky stat garantuje studentiim cirkevnich univerzit a vysokych skol,
ktefi jsou podporovéni statem, poskytovéni studijnich piispévki na zakladé
stejného prévniho titulu a ve stejné vy3i, v jaké jsou poskytovény studentiim
podporovanym stitem na ostatnich univerzitich a vysokych skolach, prispév-
ky na bydleni v to potitaje.

4. Stejné principy plati i pro ,,akreditované* univerzity a vysoké ¥koly, které
poskytuji dostatetné Siroké vzd&lani v oblasti naboZenstvi a duchoyniho ivo-
ta. Priloha 1 k této dohodé obsahuje jejich podrobny seznam, ktery souvisi
s nasledujicimi kritérii:

a) Pro vy3i podpory pfi studiu na univerzité je rozhodné podpora na filozofické
fakuité, pfi studiu humanitnich oborti na vysoké skole podpora poskytovana
studentiim humanitnich oborii pedagogickych vysokych skol.

b) Stat garantuje finanéni podporu viech tchto instituci zaméfenych na oblast
naboZenstvi a viry a viech studenti, ktefi zde studuji. Celkovy poget studenti
podporovanych statem nesmi prekrogit 2 500.

Clanek 4

1. Kulturni dédictvi cirkve, zejména cirkevni archivy, knihovny, muzea a ostat-
ni sbirky uchovanych cennych pfedmétt a dokumenti piedstavuji dilezitou
soucdst mad'arského kulturniho dédictvi. Cirkev a mad'arsky stat se zavazuji ke
spolupréci, jejimz cilem je uchovani, rozmnoZeni a zpiistupnéni tohoto dédictvi
vefejnosti,
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2. Mad'arsky stat se podili na restauratorskych pracich a udrzovani pamatek
kulturniho niboZenského dédictvi, jakoZ 1 uméleckych pamatek a pfedméti ve
vlastnictvi cirkevnich organii a instituci stejnou mérou jako v pfipadé kulturniho
dédictvi ve vlastnictvi statu. Stejné podporuje finanéné i provoz archivi a kniho-
ven ve vlastnictvi cirkevnich organizaci a instituci, pfidemz zakladem pro statni
podporu je — vzhledem k stavajicim moZnostem statniho rozpo&tu popiipadé
dalsim tkoliim — celkova vyse podpor vyplacenych v roce 1997.

3. Pro zarueni principt zminénych v odst. 122, jakoZ i s ohledem na zachova-
ni nabozZenskych zvlatnosti, uzaviou o téchto vécech mezi sebou piisluiné
orgény statu a Mad'arské biskupské konference zvladtni dohodu.

1.

Clanek 1

1. Mad'arsky stat bere na védomi narok cirkve na vydani byvalych cirkevnich
nemovitosti vyjmenovanych v Pfiloze 2 k této dohodé&. V souladu s ustanoveni-
mi zékona ¢. XXXII: 1991 o ipravé majetkovych vztahi k byvalym cirkevnim
nemovitostem pfevede v letech 1998 az 2011 tyto nemovitosti na cirkev po rov-
nomémeé rozvrzenych ¢astech v ro¢nich intervalech.

Clanek 2

1. Caste€nou aplikaci zékona uvedeného v kapitole II, &l. 1 pfevede madarsky
stat hodnotu nemovitosti, které nejsou uvedeny v Pfiloze 2, do finanéniho fon-
du, slouziciho financovani vlastnich aktivit cirkve souvisejicich s virou.

2. Mad'arsky stat povaZuje tento finanéni narok na od$kodnéni za dlouhodo-
by vklad, ktery je kazdoroéné valorizovan ve stejnych lhiitach, jako se ve stat-
nim rozpo&tu propo¢itdva primémé znehodnoceni forintu k devizovému kosi.
Rozsah valorizace se upravi po pfijeti zikona o provedeni statniho rozpoétu tak,
aby odpovidal skute¢nému znehodnocent.

3. VySe financovani odpovidé —na bizi finanéniho od$kodnéni — odekavané-
mu roénimu vynosu 5% u dlouhodobych devizovych vkladii. Od roku 1998
obnasi vyse vynosu jedté 4,5 % a od roku 2001 se zvy3i na 5%. Pro rok 1997
dosahuje ¢astka finanénich prostfedki, kterd ma byt cirkvi vyplacena 1890 mili-
ontl forintd - pii ndroku na odikodnéni (ptepoéteném na forinty) ve vysi 42 mi-
liard forintil.

Clinek 3

Cirkev povazuje sviij nirok na odkodnéni a tipravu vlastnictvi k nemovitos-
tem zakladajici se na zakoné ¢. XXXII: 1991 zauspokojeny realizaci skuteénosti
uvedenych v této dohodé.
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Clének 4

1. Madarsky stat se zavazuje, Ze fyzickym osobam bude od 1. 1. 1998 na
zékladg zdkona umoznéno, aby samy rozhodly o tom, zda 1 % jejich progresivni
dané z ptijmu (déle jen: DP) bude pfipséno nékteré jimi uvedené cirkvi nebo do
stiatniho fondu.

2. Mad'arsky stat garantuje cirkvim do roku 2001 alespori 0,5 % progresivni DP
roku pfedchazejiciho. Pokud by 84stka dobrovolng ptipsanych dani nedosaho-
vala této vySe, mad'arsky stat ji doplni. Doplitujici éastku rozdéluje stat mezi
cirkve v poméru podle uréeni ob&anti ~ darcti, pfi¢emz suma pridélena Katolické
cirkvi nesmi byt niz§inez 1 700 miliond forint(. V roce 2001 strany pfezkoumaji
situaci vyjmenovanych zdroji piijma. (Blizsi vysvétleni k pojmu progresivni DP
obsahuje dodatkovy protokol k dohodg.)

3. Mad'arsky stat garantuje, Ze bude podle svych moZnosti poskytovat také
dalsi mimoradné podpory pro pfesn& definované tuéely vymezené Mad’arskou
katolickou biskupskou konferenci.

4. Doposud platna zvyhodnéni cirkve, cirkevnich osob a &innosti v oblasti
dani fyzickych nebo pravnickych osob, popiipadé v oblasti datiovych osvo-
bozeni nebudou ze strany mad’arského statu dotéena.

111

Na zakladé rozhodnuti obanti o vyuziti vefejnych sluzeb cirkve m4 cirkev
pravo na dalsi stitni podporu. Tato podpora musi zaruéovat, e provozovatel
cirkevni instituce bude v souladu se zdkonem &. IV: 1990 podporovan ve stejném
rozsahu jako odpovidajici instituce provozované stdtem nebo (izemnim samo-
spravnym celkem. (Jak ma byt vypoétena vyge této podpory stanovi dodatkovy
protokol k této dohodg.)

IV,

Ptilohy 1 a2 zminéné v kapitole I, &l. 3, odst. 4 a v kapitole I1., ¢1. 1 této dohody
stejné tak jako dodatkovy protokol jsou integraini soudasti této dohody a tvofi
s ni nedilny celek.

V.

1. Pokud by v souvislosti s interpretaci nebo aplikaci této dohody vyvstaly
né&jaké problémy, strany se zavazuji, Ze budou spoleéng hledat nejvhodngjsi
TeSeni.

2. Tato dohoda bude ratifikovana podle norem zavaznych pro strany a vstu-
puje v platnost vyménou ratifikaénich listin, k gemuz by mélo dojit v co nejkratsi
dobg,
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3. Pokud by jedna ze stran povazovala poméry, za kterych byla dohoda uza-
viena, za zcela pozménéné, zapoéne s jednanimi s cilem pHzpisobit dohodu
zménénym pomé&riim.

Ve dvou origindlnich vyhotovenich v italském a mad’arském jazyce podepsé-
no ve Vatikanském mésté 20. Eervna 1997; obé vyhotoveni jsou autenticka.

Dodatkovy protokol

k dohodé uzaviené mezi Svatym stolcem a Mad’arskou republikou o financo-
vani éinnosti Katolické cirkve v Mad'arsku v oblasti vefejnych sluzeb a duchov-
niho Zivota, jakoZ i o nékterych majetkovych otdzkach.

Dodatek ke kapitole II, &lanek 4:

Progresivni dani z pfijmii se rozumi &éastka, ktera zfistane po srazeni vech
zvyhodnéni z celkového vyméfovaciho zdkladu.

Dodatek ke kapitole I1I:

1. Pro vypocet této podpory je tieba — kazdoroné v ramei rozpoétového
planu, na zéklad& dat uvedenych zvI45¢ pro oblast skolstvi a zvlagt pro oblast
socidlni péfe - sniZit E4stku provoznich vydajit a nékladd na opravy samo-
spravnych celkl o Eastku vlastnich pt{jmi. Na ziklad vysledné Castky se sta-
novi podil normativnich podpor a tomu odpovidajici vyse dodateéné podpory.
Podpora vypoctena podle vySe zmindnych vydajii mize byt sraZena o Castku
centralng poskytovanych podpor pro ugely viuky, kterou provozovatelé samo-
sprav, cirkvi nebo cirkevnich instituci obdr¥eli ve vybérovych Fzenich.

2. Podpora se fidi poctem Ziki cirkevnich kol, ktery je oficialné uvadén
v ptislusnych planech na podporu Skolstvi, a musi byt v piisluiném roce vy-
poctena na zékladé o&ekavaného primé&mého podtu zaki.

3. Rozdily mezi pfedpoklidanymi a skutegnymi Gdaji samospravnych instituci
se upravi po dodateném vyjasnéni s p¥islusnymi cirkevnimi provozovateli.

4. Vlada se zaruluje cirkvi, Ze osobdm pracujicim v oblasti skolstvi a socialni
pée bude zvySovat platy ve stejném rozsahu jako osobam zaméstnanym samo-
spravnymi celky za obdobnych podminek.

5. Verifikaci vy8e zminénjych podminek pozbyvaji platnosti tzv. vyucovaci
dohody (jakoz i jiné dohody podobného obsahu) uzavirané se statem nebo
samospravnymi celky.

Z némdiny prelozil Stépan Hilka, Némecky text dohody by! uvefejnén
v periodiku I, 'Osservatore Romano z 24. 7. 1998, & 30
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Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy 1348—1998
Jubilejni sbornik
Pravnicka fakulta UK, Praha, 1998, s. 326.

Law Faculty of Charles University 1348-1998. Memorial Volume
Juristische Fakultit der Karlsuniversitif 1348~1998. Sammelband
Facolta Giuridica dell’Universita di Carlo 1348~1998. Almanacco di giubileo

Jubilejni sbornik chee byt reprezentativni publikaci, jakousi ,,vykladni skfini“
prazské pravnické fakulty. Autofi — v naprosté véting pedagogové fakulty
—piedstavuji ve sborniku jednotliva pravni odvétvi, bud’ jako védeckou a peda-
gogickou disciplinu nebo jako prakticky obor, ktery v souéasné dobé prodélava
hluboké zmény.

Prvni piistup je charakteristicky zejména pro ty autory, ktefi se pokusili podat
piehled déjin vyucovdni ,svého* oboru. Tak uéinili naptiklad Vladimir Mikule
(Sprdvni pravo v Ceskych zemich — curriculum vitae), Eduard Némegek (Pri-
nos Pravnické fakulty Univerzity Karlovy ceské finanéni védé), Ivan Tomazi¢
(Vyuka nirodniho hospoddfstvi na PF UK) a v neposledni fadg i JiFi Rajmund
Tretera (Cirkevni pravo v Ceskych zemich a jeho vyuka na Prdvnické fakulté
Univerzity Karlovy). Pozoruhodn je formalni a typograficka podobnost pii-
spevka E. Némecka a J. R. Tretery, které ptisobi dojmem jakychsi »dvojnika®,
Neémecek také uvadi 7 ministri a 5 rektorfi, kteH vzesli z univerzitniho oboru
finanéniho préva a financi za 150 let jeho existence (s. 223), Tretera se miize
pochlubit n&kolika biskupy — kanonisty (s. 255-256) a oviem oborem star$im
neZ sama Karlova univerzita (s. 249).

Jini autofi viak pojednali, jak bylo uvedeno, spise o soucasnych praktickych
problémech vlastniho oboru, nez o jeho vyuZovéni. Nékteré z jejich pHspévka
se tykaji moralng citlivé problematiky, kter je blizka také zajemctim o cirkevni
pravo.

Diilezité Givahy o manZelstvi a rodin& nalezneme v prisp&vku Senty Radvanové
Ceské rodinné pravo na prelomu tisicileti. Autorka hodnotf vysokou intenzitu
vstupu muzi i Zen do manZelstvi pfed rokem 1989 slovy, které stoji za doslovnou
citaci: ,,Pochopitelng, Ze manzelstvi uzavirana bez v&t§ich ¥votnich zkuSenosti,
Ve vetsiné pod tlakem t€hotenstvi nevésty; se pozdéji v pritb&hu prvnich péti let
¢im dale tim vice rozpadala. V neposledni fad& i proto, ze néroky manzel vzris-
taly zejména v oblasti manZelské interakce. V§zkumy konané koncem $edesa-
tych let prokézaly, Ze nesoulad manzelského chovéni neovlivituji ani tak vn&jsi
vlivy (ekonomické pfiginy, stale existujici obtiZnosti ziskat vlastni byt atp.), ale
pfiCina nesouladu vychazi z nedostatku vzdjemného vztahu at’ uZ ve sféfe du-
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chovni — porozuméni, tolerance, citovost, ale téZ ve sféfe sexualni. V souvislosti
s rozvodem manzelstvi vystupuje vyrazng do popfedi rozvodovd aktivita Zen.
To znamena, Ze jiz v Sedesatych letech vic jak 50 % rozvodovych fizeni je zaha-
jovéno na navrh Zeny. Pritom tato aktivita rozvodu prvniho manZelstvi se proje-
vuje pfevazné v prvaich péti letech po uzavteni manzelstvi. V&kové tato skupina
rozvéadgjicich se manzel obvykle nedoséhla jesté tiicatého roku véku. Vétdina
téchto rozvedenych uzavirala manzelstvi dal$i (s. 50). Autorka nehdji primat
prava nad redlnymi vztahy, jeZ pravo upravuyje, a proto doila i k odvaznému
hodnoceni vyvoje rodinného prava: ,,Nebojim se destrukce — vZdyt’ ona uz
v této oblasti za poslednich dvé sté let v pravu rodinném prob&hla. Mnohé
pravni normy pozbyly zcelana vyznamu — napt. ustanoveni OOZ o muzi jakoZzto
hlavé rodiny, 0 nemanzelskych d&tech atd. Byly pfekonédny dtive, ne? je zikono-
darce zrugil. V roding totiZ nékteré normy chovani zrufuje Zivot sim a zakonodar-
ce Jenom koriguje to, co uz neni pravda. Mnohdy totiz miiZe v lidské spole¢nosti
Jit o destrukei kreativni® (s, 58). S autorkou viak lze t&Zko souhlasit v hodnoceni
zavedeni fakultativniho ob&anského sfiatku: ,,V roce 1992, v poslednim roce
existence Ceskoslovenské federativni republiky, dochazi k podstatné novelizaci
zakona o rodin€ zakonem &. 134/1992 Sb., kterym se znovu zavadi fakultativni
obcansky shatek, jinak fefeno, umozfiuje se téZ uzavirani manzelstvi cirkevni
formou (z hlediska dosavadniho evropského vyvoje je to krok spise do minulos-
t1)* (s. 56). Bylo-li znovuzavedeni moznosti uzaviit cirkevni stiatek krokem zpét,
jakym krokem bylo nucené zavedeni obligatorniho civilniho siatku komunistic-
kym rezimem vroce 1950 v kontextu stalinistické likvidaéni proticirkevni politiky?

Disledné&ji se s ideologii, kterd ovlddala pravni praxi totalitniho re#imu, vyrov-
nava Alena Winterova (Hleddani pravdy v civilnim procesu): ,,A pak je zde jesté
otazka existence a zjistitelnosti ,objektivni pravdy® samotné. Sim tento pojem
byl pevné zakotven v materialistické filozofii hldsajici jednak existenci objektivni
pravdy a za druhé jeji poznatelnost jako dogma. Jakmile jsme viak opustili bez-
pecné pole® oficidlni filozofie a ,védeckého svétového nazoru®, narazime v téchto
otazkach na riznost filozofickych pohledii pfevazné subjektivistickych, jejichz
podstatu umélecky vypravél spisovatel M. Kundera, kdyZ oznaéil kazdé vzpo-
minani na minulost za ,pfemalovdvani starého obrazu‘ a ,expozici dvou tvafi, té
pfitomné i té minulé* “(s. 73).

Oto Novotny se v pfispévku Kriminalita, trestni pravo, kodifikace (vybrané
probiémy) zabyva mj. trestem smrti a podepird moralni stanovisko o jeho nepfi-
pustnosti metodickym vykladem statistiky: ,,Ke zru§eni trestu smrti doslo v roce
1990. Statisticka fada policejné registrovanych vrazd pravé v roce 1990 vykazuje
mimotadny vzestup. Vzestup je tak obrovsky, ze se ptimo voucuje myslenka, Ze
byl zplisoben zruenim trestu smrti, Ze p¥{¢innd souvislost je nepochybnd. Znacna
pochybnost o spravnosti této dedukce viak vznikd, uvédomime-Ii si, Ze trest
smrti byl zruSen aZ v poloving roku 1990, pti¢em? viak k nejprudiimu vzestupu
vrazd doslo jiz v pribéhu prvniho pololeti.. . “ (s. 118-119). Také moZznost justié-
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niho omylu podepira Novotny faktografickymi argumenty: ,,Z celkového poctu
85 pravomocné uloZenych trestd smrti pfezkoumanych v letech 1970 az 1990
doslo ve 27 pfipadech, tj. v tém&f jedné teting piipadi, k podstatnym zménam,
Z velké vétsiny zmény zaleZely v tom, Ze byl zcela nebo z&4sti zrusen pravomoc-
ny rozsudek ukladajici trest smrti nebo Ze bylo zru$eno pravomocné usneseni
odvolaciho soudu o zamitnuti odvoléani a véc ptikézéna k novému projednani*
(s. 120).

Cirkevni prdvo je ve sborniku, jak jiz bylo v§3e uvedeno, pfedmé&tem samo-
statného pojednéni J. R. Tretery. Nejprve viak uved’me vyznamnou zminku o ném
z pera Valentina Urfuse citaci jeho ptispévku Prdvai déjiny: ¢im jsou, co od
nich miiZeme ocekdvat: O cirkevnim pravu je moZno fici, Ze se na fakultu opétné
vratilo. Je to ndvrat dobry, opravnény a spolehlivy. Pfitom nejde jen o to, Ze se
ke slovu hlasi dalsi obor, ktery tradi¢né naleZel k pravnickému vzdglani. Jde jesté
0 néco jiného: znovu se tu nabizi moznost, aby posluchaéi se na fakulté sezna-
mili s védeckou i pedagogickou disciplinou, ktera reprezentuje rovnéZ staletou
tradici evropské nadnérodni pravni kultury. Ta byla budovana vedle fimského
i na druhém z této dvojice ,uéenych prav*, tedy na cirkevnim pravu kanonickém.
Podobné jako fimskeé pravo bylo tviircem pravni védy soukromého prava, vy-
tvofily nauky kanonického préva zéklad pro celou fadu pojmii z oblasti prava
vefejného. Piedurdily tak rovnéZ pravni mysleni celych generaci® (s. 145).

Samotny pfispévek JiFiho R. Tretery je z vétsi ¢asti pfevzat z kapitoly Pre-
hled déjin védy prava cirkevniho a konfesniho v ceskych zemich v uéebnici
Konfesni pravo a cirkevni prdvo na str. 37-53. Tomuto obsahovému jidru je
pfedsunuto zakladni poudeni o kanonickém, cirkevnim a konfesnim pravu
(8. 249-250) a na zavér se uvadsji n&které udaje o vyuce cirkevniho prava na
Pravnicke fakulté Univerzity Karlovy i o &innosti Spoleénosti pro cirkevni pra-
vo. Treteriv piispévek ma ve sborniku zvlagtni postaveni. Pojednava totiz
0 oboru, jehoZ vyuka byla z fakulty na vice nez étyficet let vypuzena, a proto ma
Tretera tplné jiné vychozi podminky, neZ napt. autofi pfispévku o pracovnim
pravu, jejichz obor se naopak za totalitniho reZimu do¢kal komplexni kodifikace.
Tretera seznamuje mnohé ¢tenafe s né¢im pro né Gplné novym (byt’ vlastnd
star§im neZ vétSina toho, co doposud znali). Snad oteviou alespofi nékterym
Ctenaitim oci,,drobné” zminky o tom, Ze Vratislav Busek byl odsouzen komunis-
tickou justici k trestu smrti (s. 258), e Rimskokatolicka cyrilometod&jska boho-
slovecka fakulta ,,v Praze* ve skute¢nosti sidlila od roku 1952 v Litométicich
(s. 259), ze Jifi Kejt, nd$ nejvyznamngjii historik kanonistiky, prakticky nemohl
do roku 1989 pedagogicky plisobit (s. 260) apod. Z hlediska vyrovnani se s to-
talitni minulosti je tedy Treteriv ptisp&vek nejupfimnéj$i z celého sborniku.
Pripogteme-li jesté pro autora typickou pfehlednost, vécnost a &tivost, je cirkev-
ni pravo v jubilejnim sborniku diistojné reprezentovano.

Stanislav PFibyl
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Utfus, Valentin: Historické zdklady novodobého prava soukromého
1. vydani, C. H. Beck, Praha, 1994, s. 135

The Historic Foundations of Modern Civil Law
Historische Grundlagen des neuzeitlichen Zivilrechts
I fondamenti storici del diritto privato moderno

Profesor Urfus, emeritni vedouci katedry pravnich d&jin na Pravnické fakulté
Univerzity Karlovy v Praze, se jako odbornik zabyva historickym procesem,
ktery se (ne zcela pfesné) nazyva ,recepce timského prava“. Recenzovand kniha
je zamyslena jako uéebni text, agkoliv autortv styl se znacné vymyka tradiénimu
ucebnicovému pojeti. Kazd4 kapitola uéebnice je koncipovéna spise jako pro-
pojend série na sebe navazujicich tivah, opatfen4 hned na podstku seznamem
literatury. Chybi zde instruktivni vy&ty, d&leni a schematizace, o to je kniha
Ctivejs.

Ctenate na3i Revue budou asi nejvice zajimat styéné i tiect plochy recepéniho
procesu s kanonickym pravem. Pogatky obnovy zajmu o fimské pravo v Bologni
na pielomu 11. a 12. stoleti souviseji se skute¢nosti, 7e boloiiska univerzita byla
narozdil od jinych, rovnéz velmi starych vysokych §kol, méné spojena s cirkev-
nimi kruhy a jejich potfebami. ,,Pokud to Ize v této dobg, kdy stiedovEk vrcholil,
viibec tvrdit, je mozno o bolofiské univerzité fct, Ze byla vice svétskym, nez
cirkevnim zafizenim...“ (s. 15). Autor oceituje pinos metody distinkci, vypraco-
vaneé stiedovékymi teology, pro praci prvnich generaci pravnika, kteti recipovali
fimskopravni dédictvi, tzv. glosdtori (srov. zejménas. 17-1 8).

Vztahu cirkve a fimského prdva ve stiedovéku se autor vénuje podrobnéji
v cel¢ kapitole (s. 23-27). ,Na sklonku 12. stol., tedy zhruba necelych sto let po
obnoveé fimskopravnich studii v Bologni, se v papezském tabote ob jevije nazor,
Ze Fimské pravo plati, ne viak z projevené ville cisafovy, nybrz proto, Ze bylo
aprobovdno cirkvi a potvrzeno papezem* (s. 23, dolozeno v poznamce citaci ze
summy Huguccia z Pisy).

Autor dale osvétluje vznik kanonického préva a oznaguje fimsko-kanonicky
proces za typicky projev propojeni fimského a kanonického prava (s, 24 -25). Co
se ty¢e aplikace hmotného préva stredovekymi cirkevnimi soudy, , fimské pravo
bylo uplatiiovano pfi feseni takovych ptipady, kdy cirkevn{ pravo kanonické
z néjakého divvodu selhavalo, nebo kdy se to jevilo jinak Ucelnym®™ (s. 25). Bulu
papeZe Honoria III. ,, Super speculam *, kterou bylo kn&sim zakézano studovat

Mrw

fimské pravo na pafiZské univerzits, vysvétluje autor ne jako projev odporu
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cirkve proti fimskému prévu, nybrz jako disciplinérni opatfeni proti dlouhodo-
bym pobytim knéZi na univerzit§ a zanedbavani duchovni spravy (s. 26).
V kapitole o cirkvi a fimském préavu nechybi ani déleni sttedovékych pravniki na
dekretisty a legisty, vysvétleni zésady ,, Ecclesia vivit lege Romana”, titulu
doctor iuris utriusque i pojmu ,uéend prava“.

Kanonické pravo autor zmifiuje také v kontextu prava smluvniho. Ukazuje vliv
moralni teologie na formovéni presvéddeni o vieobecné zévaznosti smluv (pac-
ta sunt servanda) a zdlraziiuje vyznam ptisahy pro platnost smluvnich zavazki
pred cirkevnimi soudy (s. 44). Dalsi souvislost, v ni% se autor zmifiuje o vlivu ka-
nonickeho préva, je kanonicka usurdrni dokrina, ktera zprvu i zeela nepatrny
urok kvalifikovala jako lichvu (usura). Stiedoveké fimskopravni Skoly viak umély
diky scholastickym distinkcim zdivodnit tirok i pres tuto zdrZenlivost cirkve,
aniZ riskovaly konflikt se striktni cirkevni doktrinou (s.47-48). Podobné piiznivé
se k brani Groki stavéli i pozd&jsi pravni humanisté, operujici s pfesvéd&enim, Ze
uroky jsou ,.dovolenou nahradou $kody (,interesse 7 (s. 68).

Pozoruhodné je také autorovo ocenéni tzv. druhé scholastiky jako mysleni,
které je nepfimym pfedchiidcem racionalistického pojeti ptirozencho prava: ,,Na-
vic za prokazatelné Ize dnes povazovat zjisténi, ze Spanélska pozdni scholastika
pasobila pfimo i na osobnost takové velikosti, Jakou byl Hugo Grotius* (s. 70).

V souvislosti s novovékym recepénim obdobim v Némecku, ZVanym ,, usus
modernus pandectarum”, je zminéna tzv. ,, lotharskd legenda”, podle niz
»platnost fimského prava zavedl v 13i svym zikonnym opatfenim fimsko-némecky
cisaf Lothar [II. (1125-1137)“ (s. 81). Jejim $ifitelem, ne-li snad autorem, ma byt
sam némecky luthersky reformator a humanista F ilip Melanchton (s. 82).

Je zfejmé, ze &im déle v novovéku pokradoval proces recepce fimského
prava, tim nezévisleji byl na vlivu kanonické jurisprudence a jurisdikce. Re-
cepee poté ovlivnila velké ob&anskopravni kodifikace mezi 2. polovinou 18. stol.
a 1. polovinou 20. stol. Tento proces naopak zpé&tné ovlivnil cirkevni snahy
o kodifikaci, dovr8ené Kodexem kanonického prava z roku 1917. Tim se viak
JiZ autor nezabyva, nebot sleduje, jak napovida titu] knihy, novodobé soukro-
mé pravo. Proto jeho vyklad smétuje k civilngpravnim kodifikacim — némecké-
mu BGB (1900) a $vycarskému ZGB (1912) ak pravu obchodnimu a sméneénému
(s.125-130).

Stanislav Pribyl
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Priristky knihovny Spoleénosti pro cirkevni pravo

Accessions to the library of the Church Law Society
Zuwachs der Bibliothek der Gesellschaft fiir Kirchenrecht
Accessioni nella biblioteca della Societa di Diritto Canonico

0Od vydani minulého ¢isla Revue cirkevniho prava se knihovna Spole¢nosti
opétrozrostla o nékolik zajimavych publikaci, které si dovolujeme nasim étena-
Fim pfedstavit zatim alespoi v této nanejvys struéné formé. Lze navic piedpo-
kladat, Ze se z&4sti jedna i o tituly, které na izemi Ceské republiky nejsou b&zné
k dispezici, a o to je sezndmeni s nimi cenng;jsi.

e Jan Duda: V sluzbe Bozieho kral’ovstva. Serafin, Bratislava 1997, 256 s.
Souborem praci vyznamného slovenského teologa a kanonisty je publikace,
kterd nam poskytuje neotfely pohled na mnohd témata, jejichZ vyznam
neustupuje do pozadi ani v soucasnosti. Ba pravé naopak; u mnohych z nich
vyvstivaji nové otazniky a oteviraji se tak zcela nové dimense pohledu na
danou problematiku. Jakou roli hraji obrazy v naboZenském Zivoté dnesniho
kiestana, vztah kanonizanjho procesu a mugednictvi, fungovani farniho
spoledenstvi v praxi, problém ekumenismu - to jsou jen nékteré z otazek, jimiz
se autor ve svych osmi studiich zabyva. Nebude zklaman ani ten, kdo oéekaval
autoritv piispévek k otdzce manzelského prava ve svétle CIC (dokazovéani
v rAmci fizeni o prohlaseni manzelstvi za neplainé) a ke stile aktualnimu tématu
vztahu statu a cirkve z pohledu Katolické cirkve.

e Péter Erdo: Az egyhazjog forrasai. Szent Istvan Tarsulat, Budapest 1998,
276 s. Velmi piehlednym ndstinem vskutku bohatych déjin pramenti prava ka-
nonického je prace pfedniho mad'arského kanonisty, ktery v textu uréeném
pfedevim studentiim prava a teologie PAzmanyho university podéava instruk-
tivni pfehled dopinény bibliografii, jmennym i vécnym rejstiikem. Dé&jiny pra-
ment kanonického prava déli do ¢tyt zdsadnich etap. Zatimco nejstarsi etapa
vyvoje (ius antiguum) zahrnuje obdobi patristiky, karolinskou a postka-
rolinskou dobu, druha etapa (fus novum) pokryvé obdobi let 1140-1563, kdy
vznikaji , klasické" sbirky kanonického prava a objevuji se slavné papeZské
dekretaly. Nasledujici obdobi relativniho legislativniho klidu (1563-1917) je
pak vystf{dano &tvrtou etapou (od roku 1917), pro kterou je charakteristicky
vznik nového Kodexu a s tim souvisejici usilovnd prace mnoha kanonistd
nucenych reagovat na vyvoj v cirkvi 1 ve spoleénosti.

e Péter Erdé: Cerkovne konstitucijne pravo. Sviado, Lviv 1998, 158 s.
Ukrajinsky preklad Erdcho prace Egyhazi alkotményjog, ktera vysla v Budapesti
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roku 1996, je studijni piiruckou poskytujici struény prehled hierarchické struktury
cirkve i prév a povinnosti katoliki — klerikii i laiki ve svétle platného prava.

e Vladimir Filo: Cirkevné privo, Bez mista a data vydani, 85 s. Prvni &4st z n&-
kolikasvazkového souboru skript vénovanych posluchaééim bratislavské
teologické fakulty je vénovéna obecnym otdzkém o tloze prava v Zivots cirkve,
vyvoje kanonického prava od jeho podatkl aZ do soutasnosti a systému
uspofadani prévnich norem v rémei nového Kodexu kanonického prava.
Nasledujici vyklad pak sleduje osnovu Kodexu a rozebira jednotlivé stati knihy
prvé Kodexu, tj. zakony a pravni obyceje, individualni pravni akty, problematiku
fyzickych i pravnickych osob, moci v cirkvi, cirkevnich Gfadi a otdzku pro-
mléeni a poditani Gasu.

e Vladimir Filo: BoZi 'ud. Bez mista a data vydani, 2 sv., 266 s, Dvousvazkovy
soubor Filovych skript plynule navazuje na pfedchazejici titul. Pfedmétem
autorova zdjmu se zde, jak uZ nazev napovid4, stala druh4 kniha Kodexu
kanonického prava v&novana personalnimu substrétu cirkve — povinnostem
a pravim laikd i kleriki, které autor souhmné oznauje , vé&fici* oproti v Geském
prostfedi pfevaZujicimu oznadeni , kfestané katolici** & , k¥estané®, Aé autor
sleduje pecliveé systém Kodexu a postupné pojednava o spoleSenstvi véficich,
hierarchické struktufe cirkve a spole¢nostech zasv&ceného Zivota i spolecno-
stech apostolského Zivota, neznamend to v 24dném piipadg, e by opomijel
pfipadné historické souvislosti, jak je patmé z &astych srovnani s tipravou
Kodexu z roku 1917. Autor odkazuje také na dalsi souvisejici pravni normy
v ramci Kodexu i mimo n&j u jednotlivych préavnich institutd.

® Vladimir Filo: Ugiaca tiloha Cirkvi. Casné majetky Cirkvi. Sankcie v Cirkvi,
Procesy. Editné stredisko KSsCM, Bratislava 1994, 46 + 16 + 40 + 16 s. Dalsi
svazek Filovych skript jiZ v nové — a co do piehlednosti zajisté prehledngjsi
— grafické Gipravé pokraduje tradiénim zpsobem v komentovani a nastinu
dal8fch knih Kodexu kanonického préva, a to sice knihy treti, paté, Sesté a sed-
mé, jak uz napovidé sdm nézev titulu. Po rozboru jednotlivych pravnich institu-
th autor - stejné jako v pfedchazejicich titulech — odkazuje na souvisejic
pravni normy a existujici literaturu k tématu.

® Vladimir Filo: Posviicovacia filoha Cirkvi. Bez mista a data vydani, 142 s.
Posledni svazek Filovjch skript vénovany &tvrté knize Kodexu se zabyvé po-
svécujici roli cirkve, kterou novy Kodex vyélenil do samostatné knihy a oddglil
Jitak od ugitelské sluzby i dici moci v cirkvi. Posvicujici sluzba cirkve a jed-
notlivé instituty do ni spadajici a zahrnujici posvécovani BoZiho lidu i oslavu
Boha tak dosahly v systematice Kodexu postaveni, které odpovidé jejich

v

vyznamu v zZivot& cirkve i véticich.

JiFi Georgiev
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Informace o navrhu koncepce vztahu statu a cirkvi
vypracovaném Ministerstvem kultury CR na jaie 1998

Information on the Proposal of a Conception of Church-State Relations prepared
by the Ministry of Culture of the Czech Republic in spring 1998

Die Auskunft iiber den vom Kulturministerium der Tschechischen Republik
im Friihling 1998 ausgearbeiteten Entwurf der Konzeption der Beziehung
zwischen Staat und Kirchen

Informazione sulla proposta di una concezione del rapporto tra lo Stato ¢ la Chiesa
elaborata dal Ministero di cultura della Repubblica Ceca di primavera 1998

Navrh koncepce vztahu statu k cirkvim zpracovany béhem funkéniho obdobi
ministra kultury Martina Stropnického ve své diivodové zpravé konstatuje, Ze
stat vzal na sebe starost o existen&ni zajisténi cirkvi a zaroveti je tim k sobé t8sné
piipoutal. To nevyhovuje Listiné zdkladnich prav a svobod, podle niZ se stat
nesmi vézat na ndboZenska vyznéni a cirkve ve své autonomii jsou na stitu
nezavislé (€l. 2, resp. 16). Tomuto pozadavku vychédzi navrh vstiic, coz podle
Ministerstva zahraniénich véci CR (v dopise ministra Sedivéhoze 7. 7. 1998) je
dilezZité pro piijeti CR do Evropské unie. Svou koncepci zaklada na principech:

a) vzdjemné nezavislosti s prostorem pro moZnou spoluprici,
b) oddéleni nejen v institucionalni, ale téZ v ekonomické oblasti,
¢) priority pfimého vztahu ob&ana a cirkve.

Névrh, ktery je poslednim ze série vice neZ deseti koncepénich a legislativ-
nich ndvrhi ptipravovanych Ministerstvem kultury CR podle zadén{ vlady
z25.9. 1996, predklada k feeni tyto véci:

1. Vypof4dani majetku odfiatého cirkvim formou renty podle realné moZnosti
statniho rozpoétu a na zéklad® inventury, kterou provedou cirkve za bezplatné
soudinnosti Ceského ifadu zemémétického. .

2. Transformace ekonomického vztahu statu a cirkvi

a) zruSenim dosavadniho systému hospodatského zabezpegeni cirkvi std-
tem,

b) ponechénim dosavadni moznosti ode&tu daru cirkvi od zékladu dan&
z piijmu,

¢) zavedenim dalsiho zvyhodnéni ob&ana s moZnosti slevy &isté dang
o &astku daru ve prospéch cirkve,

d) financovanim cirkvi ve vefejnych sluzbach (charita, kulturni d8dictvi, ar-
mada, véznice) a ve vyuce ndboZenstvi na skolach.
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3. Transformace pravniho vztahu statu a cirkvi
a) pfesnéjim vymezenim pravniho statutu cirkvi,
b) kvantitativnim urfenim registrace cirkvi (jiZ od 100 &lent),
¢) kvalitativnim uréenim - legislativnim vymezenim pojmu cirkev,
d) feSenim dal3ich v&ci na bazi dohod mezi stitem a tou kterou cirkvi.

S cirkvemi by méla byt projednéna i doba pottebné adaptace na novy systém
vztahu. Pro synodni radu, ktera byla zastoupena v expertnf komisi k piipravé
koncepce, je tento navrh dobrym podkladem k feseni dlouho odkladanych ot4-
zek.

Mgr. Miroslav Broz

Prevzato se svolenim autora z evangelického casopisu Cesky bratr ¢ 13/1998, rocénik
74, vyddvaného synodni radou Ceskobratrské cirkve evangelické.
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Dnes Vam predstavujeme:
Today we present you:
Heute stellen wir Thnen vor:

Oggi vi presentiamo:

Spole¢nost kirestan a Zida

Spoleénost kest'ani a Zidii (SKZ) je ¢lenskou nevydéleénou organizaci Me-
zinarodni rady kfesfant a Zidii se sidlem v Heppenheimu (International Council
of Christians and Jews — ICCJ), kterd se utvofila brzy po druhé svétové valce
jako bezprostfedni reakce na holokaust. Zalozeni SKZ pfedchazela &innost jeji-
ho pfipravného vyboru spojend s kondnim konference ICCJ pod nazvem ,,Zmé-
ny ve Stfedni a Vychodni Evropg — podnéty a ukoly pro Mezindrodni radu
kfestanti a Zid&”. Konference se konala v Praze ve dnech 26.~30. srpna 1990 za
ugasti fady vyznamnych osobnosti z celého svéta i osobnosti nové se utvateji-
ciho politického Zivota v na§i zemi. Na zdvéreénou rezoluci tohoto shromézdéni
se pak Casto odvoldvali pfedstavitelé cirkvi i Zidovskych obci. Jeji myslenky
rozviji i neddvné prohlaseni Apostolského stolce ,,Nezapominejme — zamysleni
nad $0a”. Organizatorem piipravného v/boru konference byl Dr. Desider Gal-
sky, tehde;jsi predseda Federace Zidovskych obci v nadf zemi, znamy svou obé-
tavou a inspirujici ¢innosti v mezindrodnich kfest'anskych a Zidovskych kruzich
davno pied listopadovym pfevratem (v té dobé byl viak jiZ t&ce nemocen a zahy
po konferenci tragicky zemfel).

SKZ samotna byla zalozena 17. biezna 1991. Smyslem jeji Cinnosti a viastni
naplni prace je dorozuméni a spoluprice mezi kiestany vech konfesi a Zidy.
Porada prednasky s kiestansko-zidovskou tématikou spojenou se spole¢nymi
duchovnimi koteny kfestant a Zidfi, které zahmuji jak tragické zkusenosti vza-
jemnych pfedsudk, tak i pozitivni vztahy v minulosti. Jednim z diivodii existen-
ce spolecnosti je stale pfetrvavajici nedostatek informaci o vzajemnych
kfest'ansko-zidovskych vztazich i aktivitAch doma i ve svété. Proto od roku 1991
zadala SK7, vydavat Zpravodaj, ktery je jedinym periodikem v CR, které soustav-
n¢ a konkrétné usiluje o kiestansko-Zidovsky dialog. Tematicky uspofadany
obsahly vybor studii a €lanki z let 1991-1997 vy3el na podzim 1998 v nakladatel-
stvi Vysehrad.
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Clenska zakladna Spoletnosti kfesfant a Zidd se pohybuje kolem 140 lidi. Jejt
¢lenové jsou vedle vyznamnych vefejnych &initell zejména predstavitelé kato-
lickych feholnich fadd, Evangelické teologické fakulty Univerzity Karlovy a Fe-
derace zidovskych obci. Zastoupeni Zidovské strany je asymetrické podobné
jako v zahranii, coZ je pochopitelné vzhledem k malému procentu Zidi, ktefi
pfezili Soa, a také pro nedfivéru a obavy z konverzi. Organickou sou&asti Spoleg-
nosti kiestanti a Zidd je slovensk4 sekce, kterd po rozpadu Ceskoslovenska
utvorila vlastni organizaci. Ceska organizace s ni nadale udrzuje Zivé a pratelské
styky.

Pfednalejicimi na setkanich, ktera Spole¢nost kfestant a Zida pravidelnd
mésicné pofdd, jsou osobnosti z tuzemska a zahramiéi, Jejich tématem je kfes-
tansko-Zidovsky dialog. Mezi lektory ze zahraniéi, kteti prednaseli v posledni
dobé pro SKZ, byli Hedwig Wahle z katolické kongregace sionskych sester,
John T. Pawlikowski, profesor socidlni etiky z Katolické teologické unie z Chi-
caga arabin I. Newman, prezident organizace Rabini za lidsk4 prava v [zraeli.

PhDr. Jana Dolezelova

Resumé

Spoletnost kfestani a Zidi byla zalozena 17. bfezna 1991 jako élenska nevydéleéna
organizace Mezinirodni rady kfestanti a Zid se sidlem v Heppenheimu. Smyslem
¢innosti SKZ a vlastni naplni prace je dorozuméni a spoluprace mezi kiestany viech
konfesi a Zidy. Jejimi &leny jsou vedle vyznamnych vefejnych &initeli zejména piedsta-
vitelé katolickych feholnich ¥adi, Evangelické teologické fakulty Univerzity Karlovy
v Praze a zéstupci Federace Zidovskych obei,

Abstract

The Society of Christians and Jews

The Society of Christians and Jews (SCJ) was founded on the 17. February 1991 as
the membership organization of the International Council of Christians and Jews with
the seat in Heppenheim. The sense of the activities and work of the Society of Christians
and Jews is the understanding and collaboration between Christians of all confessions
and Jews. The members of the SCJ are especially beside the very important officials
- the representatives of catholic orders, of Evangelical Theological Faculty of Charles
University in Prague and the Federation of Jewish Communities,
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Zusammenfassung

Die Gesellschaft der Christen und Juden

Die Gesellschaft der Christen und Juden (GChJ) wurde am 17. Mirz 1991 als Mitg-
liedsorganisation des Internationalen Rates der Christen und Juden mit dem Sitz in
Heppenheim gegriindet. Zweck und Inhalt der Titigkeil besteht in Verstandigung und
Zusammenarbeit der Christen aller Bekenntnisse und der Juden untereinander. Die Mit-
glieder der GChJ stellen dar: die bedeutsamen Reprisentanten des 6ffentlichen Lebens,
des katholischen Ordensstandes und der Evangelischen Theologischen Fakuitit der Karls-
universitéit in Prag, als auch die Vertreter der Foderation der jidischen Religionsgemein-
den.

Riassunto

Societa dei cristiani e degli ebrei

Societa dei cristiani e degli ebrei & stata fondata il 17. marzo 1991 come un’organizzazione
- membro del Comitato internazionale dei cristiani e degli ebrei risiedente a Heppenheim.
1l senso della Societd e il suo lavoro & indirizzato alla comprensione e collaborazione dei
cristiani di tutte le confessioni con gli ebrei, I suoi membri sono pubblici funzionari
notabili nonché rappresentanti degli ordini religiosi cattolici, della facolti teologica evan-
gelica e della Federazione delle comuniti ebree.
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Zpravy ze Spolenosti pro cirkevni pravo

Short messages — Kleine Nachrichten — Breve cronaca

Zadatku nového akademického roku dominovalo v nadi dinnosti uspofadani
druhého roéniku mezinarodni konference Prazské rozhovory o vztahu cirkve
a statu. LetoSni roénik byl nazvén Konfesni a konkorddtni pravo zemi stiedo-
v¥chodni Evropy. Konference se konala ve dnech 10. a 11. zaH 1998 na Pravnic-
ké fakult¢ Univerzity Karlovy v Praze za Gcasti vice neZ 70 zastupcii odborné
vefejnosti z celé Ceské republiky, ze Slovenska, Polska, Mad’arska, Némecka
a USA.

30. zati 1998 uspotidala bron&nska mistni skupina Spole¢nosti pro cirkevni
pravo na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity v Bmé jiz ¢tvrty roénik na-
rodni konference Cirkev a stdt.. O jejim pribéhu informujeme ve zvIa§tnim Glan-
ku.

1. Fijna 1998 prednasel Doc. JUDr. Jifi R. Tretera na téma Stdt a cirkve pro
vefejnost v budové stfedni odborné $koly ve Vodiianech, kam byl pozvén vede-
nim mistni pobogky Ceské kiestanské akademie.

3. listopadu 1998 uspotadala naSe brménskd mistni skupina ve spolupraci
s Bro€nskym akademickym klubem na Pravnické fakulté Masarykovy univer-
zity v Bmé vefejnou pfednaku na téma , Konfesni prdvo — cirkevni pravo
— kanonické priave”. K rozhovoru byl pozvan Doc. JUDr. Jifi R. Tretera
z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze. Diskusi moderoval JUDr. Mi-
chal Lamparter, odborny asistent Pravnické fakulty Masarykovy univerzity.

Na dny 10. a 11. listopadu 1998 pozvala na3e Spole¢nost do Prahy svétove
proslulého odbornika na problematiku feholniho a manZelského prava kanonic-
kého Prof. dr. hab. Bronistawa Wenanty Zuberta OFM z Katolické univerzity
v Lublinu, V Otery pfednéSel pracovnikiim Interdiecézniho cirkevniho soudu
v Praze na téma Bisexualita a jeji konsekvence pro posuzovéni nulity mantel-
Stvi. Ve stiedu prones] v ramei cyklu pfednasek a diskusi nazvaného Piisobeni
prava vcirkvia ve spolecnostiv Eitdmé konventu dominiként u sv. Jilj{ v Praze
piednasku na téma Viyiznam souboru piedpisii a literatury kanonického priva
v Opoli a pozval nés k jejimu studiu na opolské univerzité. V druhé &sti své
piednésky se zabyval vpbranymi problémy Feholniho prava a zodpovédé! na
toto téma fadu dotazil.

19. listopadu 1998 usporadala Spoleénost kiest'ani a Zida ve spolupraci
s katedrou Starého zékona Evangelické teologické fakulty Univerzity Karlovy
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prednalku na téma Vztah synagogy a cirkve z hlediska pravaiho. Piednaseji-
cim byl Doc. JUDr. Jifi R, Tretera z Pravnické fakulty UK.

Zaveér kalendainiho roku v nasi Spole¢nosti patfil tradi¢né vystoupeni JUDF.
Cyrila Svobody, pfedsedy Peti¢niho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu
CR, ktery pfednes! 9. prosince 1998 v ramci uvedeného cyklu v dominikanské
¢itarné prednasku na téma Pripravované zmény v Ceské legislativé.

Gratulace na$im ¢lentim

11. listopadu 1998 byli pfi slavnostim obfadu ve staroslavném Karolinu pro-
movéni jako magisti Univerzity Karlovy v oboru prav kolegové Miloslav Sl4-
dek a Zaboj Horak.

22. listopadu 1998 oslavil vyznamné Zivotni jubileum &estny ptedseda Spoleg-
nosti pro cirkevni pravo Prof. JUDr. Valentin Urfus, emeritni dékan Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy.

15. prosince 1998 byl pfi slavnostni promoci v Brné predan doktorsky diplom
historikovi Mgr. Pavlu Kraflovi, ktery asp&iné obhajil na Filozofické fakulté
Masarykovy univerzity svou doktorskou dizertaéni praci na téma StFedovéké
synody olomoucké diecéze.

Jana Mindlova
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Druhy rocnik PraZskych rozhovorii o vztahu cirkve a statu:
Konference “Konfesni a konkordatni pravo zemi
stfedovychodni Evropy*

The second year of the Prague Discussions on Church-State Relations:
the Conference “Confessional and Concordate Law in the Countries
of Central-Eastern Europe”
Zweite Prager Gespriiche iiber die Beziehung zwischen Kirche und Staat:
Konferenz,,Staatskirchen- und Konkordatsrecht der mittelosteuropdischen Linder*
Seconnda annata dei colloqui praghesi sul rapporto Chiesa Stato: Conferenza
Diritto Ecclesiastico ¢ Concordatario dei Paesi dell’ Europa del centro est

Ve dnech 10.~11.zat1 1998 se v prostordch Pravnické fakulty Univerzity Karlo-
vy v Praze konala druhd mezinarodni konference pod ndzvem PraZské rozhovo-
ry o vztahu cirkve a statu. Tuto konferenci uspofadala Spoleénost pro cirkevni
pravo a pravni sekce Ceské kfestanské akademie ve spolupraci s Nadaci Konra-
da Adenauera. Tématem tohoto, jiZ druhého roéniku PraZskych rozhovori, bylo
konfesni a konkordétni priavo zemi stfedovychodni Evropy. Konference se z(-
Castnilo vice nez 70 zastupch odborné vefejnosti z Ceské republiky, ze Sloven-
ska, Mad’arska, Polska, Némecka a USA.

Konferenci zahdjil Spectabilis Prof. JUDr. Dufan Hendrych, CSe., dékan Prav-
nické fakulty Univerzity Karlovy. BEhem prvniho dne prednesli své piispévky
Prof. Jozef Krukowski z Katolické univerzity v Lublinu a Prof. Dr. Péter Erdé z
Katolicke univerzity Pétera Pdzmanyho v Budapesti. Profesor Krukowski hovo-
fil na téma , Aktudini problémy polského konfesniho prava “, Pfedmétem pied-
nafky profesora Erdd byla ,,Dohoda mezi Apostolskym stolcem a Madarskou
republikou®.

Druhy den pfednaseli Dr. Jan Duda z Teologického institutu ve Spisském
Podhradi, zatlen&ného do svazku Univerzity Komenského v Bratislavé, a Doc.
JUDr. Jiii R. Tretera z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Tématem prvé
pfednasky byly ,,Pozndamky k cirkevnimu pravu ve Slovenské republice “. Do-
cent Tretera pak na zavér celé konference pronesl predndsku na téma , Postave-
ni cirkvi a nabozenskych spolecnosti v pravnim Fadu Ceské republiky™.

Celou konferenci moderoval Doc. JUDr. Jifi R. Tretera.

Stanislav Pienicka
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Ctvrty ro¢nik brnénské konference na téma ,,Cirkev a stat*

The fourth year of the Brno Conference “Church and State*
Vierter Jahrgang der Briinner Konferenz zum Thema ,,Kirche und Staat*
Quarta annata della conferenza sul tema ,,Chiesa e Stato* a Brno

Ctvrty roénik konference Cirkev a stdt se konal 30. 9. 1998 opét na Pravnické
fakulté Masarykovy univerzity v Bmé. Akci uspofadala brnénska mistni skupi-
na Spolefnosti pro cirkevni pravo ve spolupraci s Katedrou ustavniho prava
a politelogie Pravnické fakulty Masarykovy Univerzity.

V tvodu pozdravila jednéni konference Spectabilis prodékanka Pravnické
fakulty Masarykovy Univerzity Doc. JUDr. NadéZda Rozehnalova, CSc. Vy-
zdvihla vyznam kondni konference na piidé Masarykovy univerzity s tim, Ze
Nakladatelstvi Masarykovy univerzity vyda ve své pravni fadé sbornik ze &tvr-
tého roéniku konference,

P. PhDr. ThLic. FrantiSek Hole&ek, tajemnik husovské komise Ceské biskup-
ské konference, zvefejnil na konferenci podrobné stanovisko této komise k Hu-
soveé osobé. Toto stanovisko pfedstavuje vysledky prvni éisti price komise.
Vysledky druhé 4sti budou zvetejnény do konce roku 1999 resp. podatku roku
2000. Husovska komise Ceské biskupské konference, ktera je sloZena z prednich
¢eskych odborniki, md interdisciplindrni a ekumenicky charakter, Prednasejici
se zminil také o novych iniciativach v ekumenickych vztazich v CR. PHspévek,
ktery byl jednim z vrcholii v dosavadnim konéni konference, byl ptijat s vielou
pozornosti a potleskem.

Druhy piispévek, nasledujici po bohaté diskusi, pfednesl emeritni farat Ces-
kobratrské cirkve evangelické ThDr. Ji¥i Carda. Jeho tématem bylo Porovndni
kitu v Evangelické a Rimskokatolické cirkvi. Na podklad& biblické analyzy
prezentoval autor dohodu obou cirkvi o vzajemném uznani kitu.

Treti piispévek na téma Historie nekatolickych teologickych fakult u nds
ptednes] JUDr. Michael Ku€era. Autor, ktery vyuuje cirkevni pravo na Husit-
ské teologické fakultg Univerzity Karlovy, poukazal na podobnost v d&jinach
teologickych fakult s d&jinami Masarykovy univerzity v Bmé.

Nisledujici pfispévek na téma Cirkevni siiatek ptednesla Doc. JUDr. M. Hru-
§ikov4 a vénovala se v ném novele zékona o roding.

JUDr. Viclav Novotny, pfedseda senatu Vrchniho soudu v Olomouci, hovo-
fil o tématu sprdavni soudnictvi. JUDr. Petr Kobylka, soudce okresniho soudu
v Prostéjové, prednesl pfispévek na téma Nezavislost soudit a soudcii, Oba
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prispévky vyvolaly diskusi zejména na téma institucionalnich aspekti reformy
soudnictvi.

Na zaver konference vystoupil Mgr. Filip K¥epelka z Katedry mezinérodniho
préva Pravnické fakulty Masarykovy univerzity a seznamil pi{tomné t&astniky
se zménami ve zfizeni Ceskobratrské cirkve evangelické.

Mezi vice nez tfemi desitkami Gdastniki nechyb&l generdlni vikaf Brnénské
diecéze Katolické cirkve Mons. Jifi MikuldSek. Konference se ziastnili také
dalsf vyznamni pfedstavitelé pravni védy, akademické obce a vefejného Zivota.

Na zavér vyjadtili ucastnici spokojenost s pritb&hem konference a shodli se na
tom, Ze vroce 1999 se sejdou na jejim jiZ patém ro¢niku, Vedeni bménské mistni
skupiny Spole€nosti pro cirkevni privo vyslovuje viely dik viem, ktefi se podi-
leli na uspotradani konference.

JUDr. Michal Lamparter
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