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SVETOVY KONGRES RODIN
Praha,19.— 22. biezen 1997

Ve dnech 19.-22. bfezna 1997 probéhne v Praze Svétovy kongres rodin,
ktery svoldvaji Obansky institut Praha a Rockford Institute, Rockford, IL,
USA, spolu s dal§imi vzdélavacimi institucemi z Velké Britanie, Italic,
USA, Venezuely, Australie, Kanady, Ruska, Svycarska a Mexika.

Kongres vychdzi z této definice rodiny: Rodina viristd z trvalého svazku
mezi muzZem a Zenou, jehoz ticelem Jje:

* pokracovani lidského rodu

* vpchova déti

* odpovédny sexudini ivot

* vadjemnd podpora a ochrana

* vytvoreni sobéstacné hospoddrské jednotky

* uchovdni mezigeneracnich pout

Svétovy kongres rodin bude
* zkoumat obecné priciny tpadku rodinnych struktur
* formulovat deklaraci rodin urcenou viddam, ktera se bude zabyvat
spraviym vztahem mezi rodinou a stcitem
* definovat socidlni a ekonomické podminky, které nejvice podporuji
rodinny Zivot

K t€mto tématiim se budou vyjadfovat osobnosti ze svéta védy 1 politiky,
z oblasti socidlni a kulturni,

Zajemci o ucast se mohou obratit na sekretarigt Kongresu:

Rockford Institute, 934 North Main Street Rockford, IL 61103, USA
Tel.: 001 815 964 5053, Fax: 001 815 965 1826

nebo na koordina¢ni kancelaf pro Evropu:
Obcansky institut, Vy$chradské 49, 128 OO Praha 2. tel ffax: 02/29 87 91
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Teoretické zaklady a praktické uskuteciiovani vztahu
statu a cirkve v nékterych evropskych zemich

Univ. prof. Dr. Remigiusz Sobariski

Dne 15. bfezna 1995 pfednesl prof. Dr. Remigiusz Sobafiski, pfedni polsky
asvétovy odbomnik v oblasti teorie prava i prava konfesniho a cirkevniho, autor mo-
nografie zésadniho vyznamu Teoria prawa koscielnego (Warszawa 1992), prednazku
pro Spole¢nost cirkevniho prava v Praze. Pfednaska se konala za Siroké ucasti vefej-
nosti v &itarné Konventu bratfi dominikdmi u sv. Jilji a nesla nézev Vaztah stdtu
a cirkvi v euroamerickych zemich od 18. stoleti do soucasnosti. Jeji tplné méni
v origindle a foniotékovy zdznam vietng bohaté diskuse je k dispozici v knihovng Spo-
le¢nosti. Obsah pfednasky se stal vzhledem k soucasnému jednani o dofeSeni vztahit
statu a cirkvi v Ceské republice mimofadng aktualni, a proto jsme vybrali z obsahlého
vystoupeni prof. Sobaniského &ast, ktera se tyka soucasné konfesnépravni problemati-
ky. Upfesnéni pfekladu a grafickou ipravu proved] tym z fad ¢lenit nadf Spolecnosti.

Soudasny kontext problému

Katolicka cirkev uznala pravo na niboZenskou svobodu na Druhém vatikéan-
ském koncilu'. S tim bylo spojeno i uznéni demokratického pravniho statu,
na které méla vliv Gstavni profilace zdpadnich stit po zkuSenostech obou
svétovych valek a totalitnich reZimi 20. stoleti. Dfive nevidané ohroZeni svo-
body ¢lovéka a posSlapani jeho distojnosti ndzornym zpisobem piispélo
k pozndni, Ze je nutné hledat zptisoby, jak zaru¢it lidsk4 prava. Toto hledéni si
ziskalo podporu ze strany cirkve, kterd se projevila jako pfirozeny spojenec
viech, kterym leZela na srdci starost o diistojnost ¢loveéka. Po dvou stoletich se
tak znovu setkaly ideje, jeZ vzesly z novodobého humanismu a z kiestanského
udeni o svobodé Clovéka. Zadala se také rysovat novd zdkladna vztahi cirkve
a statu. Dohody, které jsou uzavirany, nejsou jiz ve svych principech chdpany
Jako tistupky nebo vysady poskytované jednou nebo druhou stranou, nyhrz
Jake smlouvy, jejichz cilem je prakticka soucinnost ve prospéch lidi, viici
nimz stat a cirkve pini svoji tilohu.

Uznani novodobeho demokratického stitu bylo usnadn&no také rozptylenim
obav, které cirkev chovala viidi stétu, ktery povaZoval odluku cirkve od stdtu
za stavni zasadu. Pilivodni vize odluky byla totiz inspirovana francouzskou

! Proll4geni Dignitatis humanae. Viz také: Jan XXIIL: enc. Pacem in terris, a Jan
Pavel I: dopis ze dne 1. 9. 1980 udastnikim KBSE (Konference o bezpetnosti
a spolupraci v Evropg)
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revoluci a sméfovala k vyfazeni cirtkve a naboZenského prvku z vefejného
Zivota a k odkazani nabozenstvi pouze do soukromé sféry, zatimco postupem
Casu se ujal postoj, ktery ndleZité oceituje vyznam naboZenstvi a tlohu cirkve.
Ukézalo se, Ze svétskost stitu nevyluéuje jeho pfatelsky postoj k naboZenstvi
acirkvi. V zemich némecké jazykové oblasti se hovofi o systému vyvazené
odluky’

Tento systém predpoklida sekularitu statu, ale sou¢asné uznéva misto cirk-
ve ve vefejném Zivoté a jeji fikoly ve spoleénosti. UmozZiiyje takovou soudin-
nost s naboZenskymi spoleCnostmi, kter4 odpovid4 jejich sebeuvédoméni.
Inspiraci pro tento model je i historicky stargi ptiklad odluky cirkve od statu
v USA* Tam byly vyvozeny praktické zAvery ze zkuSenosti evropskych imi-
granti. NaboZenska svoboda a konfesni pluralismus byly uznany jako pred-
poklad ochrany naboZenského Zivota, ktery ve vefejném Zivoté Spojenych
stitl zaujfma vyznamné misto. Pravé americky piklad dokazal, 7e odluka
nemusi byt nutné spojena s oslabenim vliva cirkvi na vefejny a kulturni Zivot.
Takto pojata odluka, nepfipoustdjici privilegovéni jakéhokoliv vyznani, pfimo
vybizela cirkve ke zvySovani a prohlubovani vlivu na spolecnost, otevirala
prostor ke kritickému dialogu se statem, poskytovala §irdf svobodu a upeviio-
vala autonomii cirkvi, které jiz nemohly byt podezirané z toho, e vystupuji
Jjako hldsna trouba etablovaného systému®,

Uvedené zkuSenosti ,.zdpadnich™ stati vSak zdaleka ncbyly vieobecné. Za-
timco na Zipadé stity od dob osvicenstvi vyloudily problém pravdy mimo
okruh svych zijmi (pravé ve jménu mirového sousiti svobodnych a rovnych
obcantt), ve vychodni a stfedni Evropé Vyrostly stiaty zainteresované na ifeni
a vitépovini pravdy. Podle jejich vlastniho prohléseni to oviem nebyla pravda
nibozZenska, nybrz védecka: ateismus, zalozeny udajné na vysledcich védy.
S pravdou propagovanou statem nesméla byt stavéna na roveit nepravda, ¢ili
naboZenska povéra. A podle zdsady, 7e jen pravda md pravo na existenci, byl
zahdjen boj se viemi, ktefi tuto povéru hlasali — s niboZenstvim a cirkyemi.
Vzhledem k tomu, Ze ndboZenstvi bylo zakeofenéno v #ivoté nirodf a déjiny
stdth a cirkvi se vzdjemné prolinaly, musely byt uvolnény a odstranény tyto
tradiCni svazky vyfazenim niboZenstvi z ve¥ejného Zivota a z narodni kultury
odlukou cirkve od statu’. Odluka v téchto zemich znamenala néco docela
Jjiného neZ v zdpadnich demokraciich. Zatimco v t&ch se &asem stal ndplni

? Balanciertes Trennungssystem — viz E. W. B& ckenforde: Staat-Gesellschaft-Kirche,
11, Basel-Wien 1990, 162 s.

* Lev XIIL: Ep. Longinqua oceani ze 6. 1. 1895 — CIC Fontes, IIT, n. 628, 5. 460-468

*H. Maier: Politik und Religion. In: P. Koslowski (vyd.): Die religicse Dimension der
Gesellschaft. Religion und ilwre Theorien, Tl‘lbingcn 19835, 142 s,

* Odluka viak nebyla ndstrojem feSeni vztahu statu a cirkve ve viech byvalych socia-
listickych zemich. V CSSR také nebyla provedezna, (pozn. red.)
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schématu odluky vzijemny respekt a porozuméni s niboZenstvim, v lidové
demokratickych zemich a v SSSR patfila odluka do arzenalu tfidniho boje.

Schéma odluky bylo nejen zbrani v revoluénim boji, ale také kamuflazi.
Pravlasti komunistického statniho zfizeni byl Sovétsky svaz, tedy oblast, které
se jen slab€ dotkly diisledky osvicenské filozofie a klera setrvavala v byzantské
sféfe cézaropapismu, jemuZ byla cizi odluka cirkve a statu, triinu a oltafe,
politiky a ndboZenstvi. Potirané naboZenstvi bylo nahrazeno ideologii ,.vé-
deckého” marxismu-leninismu. Ta divala legitimitu statni moci: projevy
statni liturgie si budou obyvatelé komunistickych stati je$t¢ dlouho pamato-
vat. Statni naboZenstvi viak ztratilo své véfici. Sekularizovana ,.stitni cirkev*
se zhroutila. Stitni moc se zde nahle ocitla zbavena jakékoliv legitimity — a to
jak shora (ideologicky), tak také zdola.

Pidem komunismu se oteviel prostor pro veicjnou Cinnost diive utlatova-
nych cirkvi. Mezi nimi ma zejména Katolicka cirkev veSkeré diivody ke zdr-
Zenlivému postoji viidi principu odluky. K obezietnosti ji nuti jak vlastni ne-
dédvné zkuSenosti, tak také porevoluéni oZiveni snah o odluku, jiz se viak
nedostalo v lidové demokratickych zemich oné vyvaZenosti jako v zapadnich
statech. Vzhledem k témto zkuSenostem se nelze divit, Ze samotny pojem
..odluka™ vyvoldva v cirkvi nepfiznivé asociace. Znovu zaznivaji argumenty.
JimiZ se proti odluce bojovalo jiZ pfed desitkami let. Skute¢nost. Ze se cirkev
distancyje od uZivani pojmu ,,odluka™ a Ze existuje uréité¢ znepokojeni zpiiso-
bené tim, co se stalo v minulosti, chapou rovnéz politici a pravnici, ktefi vy-
slovuji své pochybnosti o tom, zda termin s takovou historickou zAtéZi je vi-
bec vhodny pro spravné vystizeni vzajemného vztahu cirkve a demokratického
statu.

Je nuiné zdiraznit rovnéz skutetnost, Ze slovni spojeni ., odluka cirkve od
statu™ se nevyskytuje v mezingrodnich dokumentech vénovanyvch ochrané
lidskych prdv. Jedna se zejména o dokumenty vypracované v ramci Konferen-
ce 0 bezpetnosti a spolupraci v Evropé, Pravé v téch se projevuje angaZova-
nost zdpadnich statll pfi obrané lidskych prav, zfetelné zaméfend na situaci
v komunistickych stitech. O védomi zivaZnosti tohoto problému svédéi jeho
zafazeni do tzv. prvniho kofe. Zdsada ndboZenské svobody byla podrobné
a konkrétné vymezena na videiiské konferenci (1989). Tam byl nastinén obraz
statu usilujiciho o obéanské svobody a odmitajiciho konfesni charakter statu
nebo stat zaloZeny na jednom svétovém ndzoru. Soudasné viak §lo o stat zain-
teresovany na vefejném piisobeni ndboZenstvi a na ucasti cirkvi ve vefejném
dialogu. Staty se zde zavazaly nejen k odstrafiovani pravnich a faktickych
pickazek ve vztahu k cirkvim, ale také k provadéni aktivni nabozenské politi-
ky vytvdfenim atmosféry vzajemné tolerance a ucty.

Staty jsou si dnes v&domy toho, jak nutna je soucinnost s cirkvemi, coz viak
ani zdaleka neznamena, 7e vSechny problémy jsou jiz vyfedeny. Naopak vy-
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stupuji tim ostfeji, &im vé&tsi potiZe proZiva stat v procesu stabilizace demo-
kracie a cirkev pfi evangelizaci. Brzdou je i pomalé zvlidani cirkevni nauky
obsaZené v dokumentech posledniho koncily, Ukazuje se také, Ze pro kiestany
Je snazdi zanjmout postoj (alespoii deklarativng) viigi totalitnimu statu, proto-
Ze byl stitem ideologickym, a tedy i prihlednym a jednoznanym. Kdy? byli
kiestané v opozici, hlésili se k ideologii opa&né. Demokraticky stit se viak
nehlasi k Zidné ideologii. Nem4 jediny sv&tovy nazor, protoZe je neutralni. Je
otevfen hodnotdm a je zavisly na vysledcich voleb. A piesto neni prost stfetii
a konflikti. Ty viak probihaji podle stanovenych pravidel. Zakladni a ne-
zvratnou zisadou v3ak je dodriovéni lidskych prav. Pravé tento stit dava
optimalni, nejpfiznivéj$i pfedpoklady pro to, aby cirkev mohla plnit své po-
slani®.

Pozitivni postoj vii¢i statu jakozto nastroji spoleéného zijmu nevyluduje
zaujimani kritickych postojii, zvl4té tehdy, je-1i nezbytné, aby cirkev vyslovi-
la sviij nesouhlas s nespravedlnosti nebo prosazovala yniméni nékterych so-
cidlnich problémii. Nejnov&jsi historie ukazuje. jaky vyznam maji pro stat
zprostiedkovatelské sluzby cirkve v konflikinich situacich nebo doplitkové
aktivity. napitklad v podobé charitativni &innosti.

Pravni stat je urcitd pravni struktura, v jejim? ramci probihd — nikoli bez
napéti — Zivot spolecnosti. Ke slovu pfichdzeji riizné predstavy a tuzby. piisobi
zde riizné socidlni sily. Stit orientovany . socialng” a _kulturne” chrani také
aktivity sméfujici k realizaci vicobecn& wznavanych hodnot. Mezi témito
silami zaujima Cestné misto cirkev, kterd se ze své strany citi spoluzodpovéd-
na za tento svét a jeho instituce, a tedy i za stat. V tomto pfipadé je viak cir-
kev odpovédnd pouze nepfimo, protoZe stat ma takovou hodnotu, jakou maji
jeho obcané. Na ng, na socidlni zdkladnu, plisobi cirkev tim, 7e upeviiuje
axiologické zdklady statu a obdanské spolegnosti. Stat, kfery skrze naboZen-
skou svobodu zabezpetuje cirkvi svobodu &innosti, ma pravo ocekavat tako-
vouto nepfimou soucinnost. Vychodiskem a méfitkem této soudinnosti ziistava
vzdy ¢lovék, ktery Zije na izemi vymezenémn hranicemi stitu.

Formy pravnich aprav

Katolické cirkvi zdleZ na tom, aby v¥chozim bodem pravnich uprav vzta-
hu stitu a cirkve bylo konstatovini Druh&ho vatikinského koncilu, Ze stdg
a cirkev, kazdy ve své oblasti, jsou jeden raa druhém nezdvisli a autonomni.

¢ To nemamend, % by cirkev mohla &init plnéni svého posléni zavislym na piiznivych
podminkéch. Cirkev piisobi a plni své poslini viude tam, kde #iji lidé vérici v Kris-
ta, a to take v totalitnich nebo nepfitelskych Statech, a pravé tehdy vyviji ¢innost ve
prospéch svobody tim, Ze reaguje na jeji omezo yani.

7 ap. konst. Gaudium et spes 76.



Teoreticke zaklady a praktické uskuteénovani vztahu statu a cirkve 87

Cirkev usiluje o to, aby vzajemné vztahy byly upraveny smlouvou. Za takovym
stanoviskem stoji defenzivni mysleni, totiz dsili o pravni zajidténi vlastni
svobody. Forma smlouvy ma vSak také hlubdi zdivodnéni — dne$ni stat je
svétonazorové neutralni, tudiz nekompetentni v otdzkach svétového nazoru
a naboZenstvi. Stat ma chrdnit svobodu a rovnost viech ob&ant, a tedy i jejich
vyzndni. Tato vyznani pisobi na izemi stitu prostfednictvim cirkvi. Stat je
nemiiZe a nesmi ignorovat. P styku statnich afadii s nimi piestava byt ndzo-
rove zcela neutraloni. V tomto pfipadé totiZ zaujima urité stanovisko v otdz-
kach tykajicich se vyzndni a ndboZenstvi, at’ uz je to stanovisko pfiznivé &
nikoliv.

Zachovani svétondzorové neutrality stitu slouZi pfedev§im smlouvy. Ty jsou
podkladem pravnich tprav, které nejsou zaloZeny na svétonazorove predstavé
a volbé statu, nybrz na respektovani naboZenské svobody a identity naboZen-
skych spoleCnosti. Proto také soudasné stity uzaviraji takové smlouvy, a to
nejen s Apostolskym stolcem, ktery ma pravni subjektivitu v oblasti mezina-
rodniho prava. nybrz i s jinymi cirkvemi. Diky tomu si stat uchovava svoji
svétondzorovou neutralitu a zikony zaloZené na takovych smlouvach a doho-
dach maji zesilenou pravni moc (leggi rinforzate)®

Zikladni normy téchto smluv zavazuji cirkve dodrZovat pravni fad statu. Ze
strany stdtu jsou zarukou svobody a volnosti piisobeni cirkvi v souladu s jejich
vlastnimi zdsadami. Zavazek dodrZovat pravni fad statu neni pro kiestany jen
samoziejmou obcanskou loajalitou, nybrz také zavazkem ve vlastnim zijmu
cirkve. Nejen obCané, ale i cirkve se citi bezpetné ve stat&, v némz vladne
zakonnost.

Zaruka svobody a volnosti pusobeni cirkvi je dnes v demokratickém staté
samoziejmosti. AvSak pii konkrétnim napliiovani zaruk se projevuje rozdil-
nost stanovisek. Ta sc projevila napi. pii diskusi o polské ustavé a konkorda-
tu. Nechybéla politicka stanoviska, ktera si cirkev nemohla vyloZit jinak, ncZ
Jjako chut zavfit ji do sakristic. Vyskytla se i ufedni vyjadfeni expertt, redu-
kujici ziruky svobody a volnosti piisobeni na pouhé ptipudténi &innosti cirkvi,
tedy na pouhé tolerovani niboZenstvi. Naproti tomu v zipadnich demokra-
ciich — jako napf. v Némecku’ — znamenaji privni ziruky takovou ochranu
piisobeni cirkvi, kterd je zbavuje bfemene stietii a dovoluje jim pisobit v sou-
ladu s jejich vlastnimi vnitfnimi zasadami. (Uznani statutu cirkvi odliného
od riiznych organizaci veiejného Zivota vSak vyZaduje, aby se samy cirkve
nezapletly do politickych nebo stranickych stfeti.)

® P. A. d'Avack: Trattato di diritto ecclesiatico italiano, In: Parte generale, Milano
1980.
* E. W. Bockenferde (viz pozn. 2), . 160-164.
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Védomi vyznamu cirkvi pro upevnéni axiologické zikladny statu vede navic
k tomu, Ze zikonodarstvi stitu se neomezuje na pouhé zajiténi svobody exi-
stence, ale jde pii usnadfiovdni &innosti cirkvi Jjest& dale. Projevuje se to ve
fiskalni oblasti, ve zptistupnéni tidasti na vefejném Zivoté, v umoinéni sou-
¢innosti ve vychovnych a vzd&lavacich procesech. Naptiklad v Belgii jsou
duchovni ,,uznanych* konfesi (naboenstvi katolické, protestantské, anglikan-
ské, pravoslavné, Zidovské, islamské) placeni statem JjakoZto pracovnici veiej-
né€ prospésnych organizaci. Obce se zavazuji zajistit duchovnim bydleni. Stav-
ba a tdrzba budov je dotovina stitem. Cirkevnim organizacim se poskytuji
subvence. Nemovitosti uréené ke kultovnim uceliim Jjsou osvobozené od
dani. Spanéiské smlouva z roku 1979 stanovi: Stat se zavazuje spolupra-
covat tak, aby Katolick4 cirkev mohla ziskat prostfedky pro zajiténi
odpovidajici Zivotni tvirovng a Zivotnich prostfedki. Dariovi poplatnici
mohou asi 0,5 % ze svych dani pfipsat ma potfeby cirkve. I Jtdlii mohou
dafiovi poplatnici vénovat 0.8 % dané urcité cirkvi. Penize téch, ktefi této
moznosti nevyuZiji, jsou rozd&lovény proporciendlné. Ob&an miize kazdy rok
urit dva miliény lir pro potieby biskupske konference na zajisténi Zivotnich
podminek a potieb kléru.

Ukazuje se, Ze takovéto pravni pfedpisy niejsou v rozporu se sekuldrnim cha-
rakterem stitu — sekularita je zde pojimdna jako respektovani autonomie,
oddéleni a vymezeni kompetenci, a nikoliv jako zastfeni niboZenskych hori-
zontii lidské Cinnosti nebo jako negace mista naboZenstvi ve vefejném Fivots.
Jedna se zde o to, aby na usecich, na néz se vztahuje pravo statu (¥kola, arma-
da, vézeni, manZelstvi), nebyla niboZenskost obani i gnorovina. Kromé toho
Je dilezité, aby politick4 forma stdtu, kter4 je v demokracii schopna absorbo-
vat vSechno, co je s to naphit ji duchem odpovédnosti a solidarity, zastavala
oteviena také naboZenské inspiraci, pokud obstala ve vefeiné konfrontaci
abyla akceptovdna spoletnosti. Pravo staty nepfebird tuto inspiraci pfimo,
nepfebira jakysi (ndbozensky) ,,moralni systém®”, neusiluje o etické nebo nabo-
Zenské formovéni obdant, ale navazuje na zikladni eticky konsenzus spolec-
nosti. Skrze tento konsenzus se mohou setkat s ohlasem ve statnim privu
etické zasady hldsané nibozenstvim (napf. pokud jde o trvalost manzelstvi).
Stat nem4 divod, aby se pied touto inspiraci uzaviral. Zistavaji-li zachovany
demokratické procedury tvorby prava a je-li stile bran zfelel na zdvislost
. Prava na socidlni zékladn¢, pak nchrozi niebezpedi identifikace prava statu
s jedinou etickou volbou, ani jeji monopolizace. Stit v tomto pripade ziistava
statem sekuldrnim, ale nestavé se stitem sekcularizujicim.

Pii popisu soucasné situace se omezim na Evropu a pominu stéty, které jsou
staty de iure konfesnimi, jako je Dansko, NJelka Britinie a Recko. Vybirdm
proto Némecko a Francii jako staty, které se nachdzeji na modelové odlignych
polech, a také Rakousko z ditvodii historicky-ch.
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Vezmeme-li v dvahu rizné modely fedeni vztahu cirkvi a statu podle jejich
systematického zafazeni v uebnicich, v§imneme si znaéného piibliZeni fakti-
ckého stavu a v disledku toho také sbliZeni pravni situace v jednotlivych
zemich. Bez ohledu na to, zda vztahy cirkve a stitu byly upraveny smlouvou
nebo pouze vnitfnim zdkonodarstvim, fakticka situace se &im dal vice vza-
jemné podoba. Soudim, Ze to vyplyva: (1.) z pevné zikladny respektovani
zakladnich lidskych prav (a to v&etné naboZenské svobody), (2.) z toho, e je
vnimana a uznavina spoledenska uzite¢nost nibozenstvi. Nikoli bezvyznamny
je také vliv evropského dokumentu z roku 1986: Evropskd unie sice vznikla
z ditvodu vytvofeni spoletného trhu, ale od tohoto roku jeji kompetence zasa-
huji do sféry kultury, ochrany Zivotniho prostfedi a postupuji déle napfiklad
k pracovnimu pravu. Je samoziejmé, Ze pfinejmensim po ekonomické strance
bude mit Evropsk4 unie vliv na vztah cirkve a statu a e v budoucnosti pfispé-
Jje k dalSimu sbliZeni situace v jednotlivych zemich.

Némecko

Situaci v Némecku povazuje mnoho autorii (véetné pravnikil) za optimélni.
Spolkova ustava (Grundgesetz) a {istavy jednotlivych zemi: (1.) zaru¢uji nébo-
Zenskou svobodu, (2.) zaruCuji autonomii cirkvi a naboZenskych spoleénosti,
(3.) zakazuji statni cirkev (Staatskirche). Cirkev a stit jsou organizaéné oddg-
leny. NéboZenska svoboda je chrdnéna, a to v rozméru individudlnim i insti-
tuciondlnim. Stat dohliZi na dodrZovAni rovnosti, a to jak ob&and bez ohledu
na jejich vyznani a svétovy nazor, tak také jednotlivych konfesi bez ohledu na
Jejich pravni status.

Cirkve dnes maji status vefejnopravnich instituci (Kérperschafien des Of-
Jentlichen Rechts), pokud takovyto status m&ly 11. 8. 1919 podle Vymarské
fiSské twstavy (Weimarer Reichsverfassung), ptipadné ziskaly tento status
pozdgji. Podminkou ziskani tohoto statutu je naleZity pocet pfisluiniki a jeho
trvalost. Na ziklad€ ustanoveni uistavy poskytuje status vefejnopavni instituce
pravni, majetkovou a procesni zpisobilost. Je odivodnén vyznamem cirkvi
Pro vefejny Zivot, ale neznamend jejich organické vélenéni do statu,

Nabozenskd svoboda je interpretovana extenzivng. To znamend, Ze jeji po-
zitivni pfiznaky nemuseji ustupovat pied negativnimi (napfiklad 74k, ktery se
nechce modlit, nesmi v tom jinym prekazet nebo zabratiovat).

Zajimavé jsou i nékteré podrobnosti: (1.) Vyuka nidboZenstvi je s vyjimkou
mésta Brém povinnym piedmétem, vyuovanym na zikladg jednotlivych
vyznani (konfessionelles Pflichtfach). Po odborné strince vyuka niboZenstvi
Zlstava pod dohledem cirkvi (missio canonica). (2.) Na statnich univerzitach
se zfizuji teologické fakulty. (3.) Je institucionalizovana &innost duchovnich
v armddé, ve véznicich, v nemocnicich. (4.) Je zavedena cirkevni datt (Kir-
Chensteuer), od niZ se lze osvobodit prohlaenim o vystoupeni z cirkve
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(Kirchenaustritterklarung). Cini 8-10 % 2 dani. (5.) Charitativni ¢innost je
podporovéna stitem na zikladé principu statni pomoci. (6.)Vlastni Gpravy
pracovnich vztahli nevyluduji moZnost zaméstnancti cirkvi odvolat se ke vic-
obecnym pracovnim soudiim. (7.) Je mosné vdastnit se prace ve vefejnoprav-
nim rozhlase a ve vefejnopravni televizi, mimo jiné prostiednictyim ¢élenstvi
zdstupc cirkvi v programovych radach.

Francie

Zakladem vztahu cirkve a stétu je zisada odluky zavedena zikonem z roku
1905, s vyjimkou 1# departementii, které sc kryji s uzemim diecézi Strasburk
a Mety, v nich? je zikladem konkordst z roku 1801, Zisada odluky ve Francii
predpokladala ignorovani nabozenstvi a cirkve. co? se viak projevilo jako
nerealistické. Stat je podle tohoto modelu sekularni (Efar laique, laicité de
I'Etar). Proto stat nepodporuje #4dné nibozenstvi a nevméSuje se do zilezi-
tosti cirkvi. Ale neznamena to, 7e nemiZe nebo nesmi vzit na védomi je-
Jich existenci. V prib&hu let pravni rozhodovani osciluje mezi negativni
neutralitou (restriktivnim uplatiiovinim prava) a pozitivni neutralitou.
pficemZ kritériem zde neni pravda, nybrz svoboda, rovnost a spravedl-
nost.

Vsechna vyznéni jsou si rovna a vyvijeji svojl ¢innost v ramci soukromého
prava. NaboZenska svoboda znamend, 7e miboenské vyzndni nebo jcho ne-
existence nemize mit vliv na pravni postaveni ob&ana (napfiklad na jeho
pfistup do ufadi).

Majetek mohou cirkve vlastnit jako kultwuirni sdruzeni (association culture-
le), na coz Katolicka cirkev piistoupila v roce 1923. Budovy a kostely jsou
stdtni: ty, které cirkev uzivala v roce 1905, Jsou uréeny k bezplatnému uZivani
cirkvi a udrzuje jc stat.

Zvlastni je situace feholnich fadi. K ziskani pravni zpusobilosti je ne-
7bytné zvlastni uzndni ze strany stitu, které bylo do roku 1970 dosti téiko
dosaziteln¢. Od roku 1970 jsou nivrhy vyfizovany ptiznivé.

Podle zisady svobody svédomi stat urmoziuje nabozenskou sluzbu v ne-
mocnicich, véznicich a interndtech. Zdkon Debré (foi Debré). pojmenovany
po ministrovi. kiery se o jeho pfijeti zasadil umoziuje duchovnim vvuku
naboZenstvi ve vefejnych skolach, pokud si to rodice preji, a to s alesporii
tasteCnou mzdovou tuhradou. V roce 1959 byla zavedena také pastorace
varmad€. Od roku 1974 maji cirkve k dispovici tzv. okénka (rubriky) v roz-
hlase a v televizi, aviak ne jako cirkve, nybrz jako jedny z velkych duchovnich
a filozofickych hnuti. Od roku 1981 jsou P¥ipudtény soukromé mistni rozhla-
soveé stanice. Toho vyuZila pafizska arcidiecéze, ktera zfidila stanici Notre
Dame de Paris.
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Soukromé skoly jsou vétdinou konfesni. Kazdy, kdo ma piisluinou kvalifi-
kaci, miZe takovou skolu zaloZit. Desct procent kol jsou $koly katolické.
Zakon Debré z roku 1959 také umoznil, aby byly finanéné podporovany sté-
tem. JestliZe uzaviou smlouvu o pfidruzeni, podléhaji dozoru, ktery nenaruu-
Je jejich charakter, musi viak realizovat osnovy vefejnych gkol. Stat pak piebi-
ra osobni vydaje a naklady na udrfovani Zkoly. V roce 1981 prezident
Mitterand vystoupil s iniciativou na vytvofeni en grand service de I'édu-
cation.

Rakousko

V Rakousku je ndboZenskd svoboda, ptitems stit vede konfesni registraci.
Kdo dosahl 18 let véku, miize svobodné zménit vyznani. Musi to vSak ohldsit
na pfisluSném Ofadé (Bezirksverwaltungshehirde). Tento Gfad informuje
pfisluSnou denominaci, kterou ob&an opustil.

Zakonem uznané cirkve a nabozenské spoleénosti maji:

(a) zaru¢enou naboZenskou svobodu;

(b) jsou vefejnoprdvnimi institucemi, co’ znamend, Ze jejich nezavislost.
privni zpiisobilost a autonomic neni stitem udélovéna, nybr? uznavana,
své vnitini zdleZitosti (Innerangelegenheiten) si spravuji podle viastnilio
uvizeni (sam pojem vefejnopravnich instituci ma oporu v ustanovent tista-
VY

(c) vngjsi zileZitosti (Aufenangelegenheiten) Katolické cirkve upravuje kon-
kordat z roku 1933;

(d) vyuka naboZenstvi je ve statnich skolach povinna. na zacdtku roku je moz-
né se odhlasit;

(¢) existuji teologicke fakulty na statnich univerzitach.

Zavér
Nedaivn¢ diskuse o polském konkorddatu obraccji nasi pozornost jesté na jiny
aspekt problematiky vztaht cirkve a stitu. Zacalo se totiz vypoéitavat, kolik
ziskala cirkev a kolik ziskal stdt. Ponechdme-li stranou skuteénost, 7c takovy-
Lo pfistup sv€dCi o chapani konkorddtu jako politického kompromisu a o vi-
déni vztahu cirkve a statu z pohledu moci nad lidmi a .vlady nad dusemi”.
pak tento piistup nebere v Gvahu, Ze to neni stit, kdo vyviji ¢innost v cirkvi,
nybrz cirkev, kterd piisobi na izemi statu. Stat — alespon demokraticky stat —
nepiisobi na obCany ideologicky. Stat chrini svobodu, zatimco ndboZenstvi
DPfindseji pouceni o tom. jak svobody uZivat. Uginnost jejich piisobeni je zavi-

sla na bohatstvi jejich duchovnich zdroji.
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Postaveni cirkvi ve spole¢nosti a jejich formujici vliv na spole¢nost nezivisi
ani na pravu, ani na pfiznivém ¢i nepfiznivém postoji statu. Zavisi na sile
jejich viry, na obfanské angaZovanosti, na mravni Wirovni, na vnimavosti
a citlivosti pro obecné dobro a obecny zdjem. Zasadn&jsim, dileZitgj$im a pa-
storaén€ naléhavéj$im problémem neZ vztah cirkve a stitu je proto vztah cirk-
ve a spolelnosti.

Priprava textu ze zdznamu: Bohumil Dvofdk a Stanislav Psenicka
Prekladovd korektura: Jitka Musiolovd
Odbornd tprava preloZeného textu: P. abs. prav. Stanislav Pribyl

Resumé

Z historického pfehledu d&jin vztahu statu a cirkvi v euroamerické civilizaci, ktery
autor podal ve své pfednaSce, jsme vybrali pasaZ o vyvoji po druhé svétové vélce a po
Druhém vatikénském koncilu. Autor konstatuje odlidnost politického vyvoje statd
zdpadni a vychodni Evropy, jenZ méla vliv i na odli$né pojeti odluky jako ndstroje
fedeni vztahu statu a cirkve. Upozoriiuje t€Z na historickou zitéZ, ktera dnes kompliku-
je snahy o konfesn&pravni upravy ve stitech stfedni a vychodni Evropy. Pro soucasny
demokraticky pravni stit i pro citkve je viak pozitivni vyfeSeni vzdjemného vztahu
stitu a cirkvi. Rozebrany jsou konkrétni piiklady konfesndpravnich nprav v Némecku,
Francii a Rakousku.

Abstract

Theoretical basis and practical realization of the relationship of State
and Church in some European countries

(Contents of the lecture of Professor Dr. Remigiusz Sobanski, given on March 15,
1995, in Prague in the frame of the cycle “Functioning of law in the society and in
Church*, which was organized by the Society of Church Law in cooperation with the
legislation section of the Czech Christian Academmy and the Centre of Christian Cultu-
re by the Dominican Convent in Prague.)

From the historical survey of the history of the Church-State relationship in the Eu-
ro-American civilization, which the author has submitted in his lecture, we have cho-
sen here the part regarding the development after the World War II. and after the
Vatican Council II. The author states a differing political development of the West and
East European countries, which influenced also the different concept of secession as a
tool of solving the Church-State relationship. The concrete examples of the confessi-
on-legal adjustments in Germany, France and Awastria are analyzed.
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Zusammenfassung

Theoretische Grundlagen und praktische Realisation der Beziehung von Staat
und Kirche in einigen europiischen Lindern

(Auszug einer Vorlesung Univ.Prof. Dr. Remiginsz Sobanski die am 16. 3.1995 in
Prag vorgetragen wurde, im Rahmen des Zyklus "Rechtswirkung in der Gesellschaft
und in der Kirche", das von der Gesellschafl fiir Kirchenrecht in der Zusammenarbeit
mit der Rechtssektion der Tschechischen christlichen Akademie und mit dem Zen-
trum  der christlichen Kultur beim Dominnikanerkloster in Prag veranstaltet wird)

Aus dem vom Autor in seiner Vorlesung erstattenem [berblick der Geschichte der
Beziehung von Staat und Kirche in der euroamerikanischen Zivilisation haben wir
den Abschnitt iiber die Entwicklung nach dem zweiten Weltkrieg und nach dem
Zweiten Vatikanischen Konzil entnommen. Der Autor stellt den Unterschied zwischen
der politischen Entwicklung der west- und der osteuropsischen Staaten fest, der sei-
nen Emnfluf} auch auf unterschiedliche Auffassung der Trenmung von Staat und Kir-
che hatte. Er weist auch auf den historischen Ballast hin, der heute die Bemithungen
um die staatskirchenrechtlichen Regelungen in der mittel- und osteuropéischen Staa-
ten erschwert. Fiir den heutigen demokratischen Rechtsstaat und fiir die Kirchen ist
Jedoch eine positive Losung ihrer gegenseitigen Beziehung erforderlich. Unter ihrer
konkreten rechtlichen Regelungen nimmt dem Autor nach eine Vorrangstellung der
Vertrag ein. Es werden dann konkrete Beispicle der staatskirchenrechtlichen Rege-
lungen in Deutschland, in Frankreich ind in Osterreich erortert.

O autorovi

Profesor Remigiusz Sobaniski se narodil roku 1930 v Tarnovskvch Hordch.
Je Fadnvm profesorem na Fakulté kanonického priava Akademie katolické
teologie ve Varsavé, profesorem Fakulty priva a sprévy na Slezské univerzi-
té v Katovicich, soudnim vikarem Metropolitniho soudu v Katovicich, élenem
Predsednictva Komitétu pravnich véd Polské akademie véd a vedle toho za-
stavad radu dalSich cirkevnich funkci.

Professor Remigiuz Sobaiiski was born in 1930 in Géry Tarnowskie. He is
an appointed professor at the Faculty of Canon Law of the Academy of Ca-
tholic Theology in Warsaw, a professor of the Faculty of Law and Adminis-
tration at the Silesian University in Katowice, a law court vicar of the Metro-
politan Law Court in Katowice, a member of the board of the Law Sciences
Compmittee of the Polish Academy of Sciences. Besides, he holds a number of
other Church positions.

Professor Remigiusz Sobariski wurde im Jahre 1930 in  Gory Tarnowskie
gehoren. Lr ist ordentlicher Professor an der kirchenrechtswisseschafilichen
Fakutit der Akademie der katholischen Theologie in Warschau, Professor an
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der Pakultit fir Recht und Verwaltung an der Schlesischen Universitdt in
Katowitz, Gerichtsvikar des Metropolitangericht in Katowitz, Mitglied des
Vorstands des Rechtswissenschaftlichen Ausschusses der polnischen Akade-
mie der Wissenschaften. Nebenbei iibt er eine Reihe weiterer kirchlichen
Funktionen aus.
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Zaklady sou€asnych vztahii mezi stitem a cirkvi
v modernich zipadnich demokraciich

Prof. Dr. jur. Joseph Listl ST

Antor je Fddnym profesorem civkevniho prava na univerzité v Augsburgn a Feditelent
Institutu konfesniho prava némeckych diecézi v Bonmu. Zde prind§ime zirdceny zd-
znam z jeho pPedndsky, kterou prednesl na konferenci Stat a civkev, kterou usporddala
Ceska kiestanska akademie dne 19. 4. 1996 v Praze.

L Individuilni a institucionilni niboZensk4 svoboda jakoZto zaklad
fadné regulovanych vztahii mezi stitem a cirkvi v moderni demokracii

Pravo cloveka na ndboZenskou svobodu nabyva pro urdeni vztahti mezi sté-
tem a cirkvi po II. svétové vilce stéle vice na vyznamu nejen v obecném pové-
domi lidi, ale i v pravni, spravni a soudni praxi.

1. Potédtek novych vztahl se datuje rokem 1948, kdy Svétova rada cirkvi
v Amsterodamu poprvé zvefejnila Deklaraci o naboZenské svobodé. Vytycila
tyto poZadavky:

a) Kazdy ¢lovek ma pravo urdit sim svou vlastni viru a své vyznani.

b) Kazdy ¢lovék ma pravo vyjadfovat své niboZenské presvédéeni pfi boho-
sluzb€, vyucovani a v praktickém Zivoté a oteviend vyslovovat 7z tohoto pie-
svédCeni vyplyvajici stanoviska na vztahy v socialnich a politickych orga-
nizacich.

c) Kazdy ¢lovék md prévo spojovat se s ostatnimi a vytvafet s nimi spoleéné
organizace k nabozZenskym uéelim.

d) Kazdd ndboZenskd organizace, zalo7end a udrfovana v souladu s privy
jednotlivee, md pravo uréit si sama své zdsady a svou praxi ve sluzbé ci-
16m, pro néZ se rozhodla.

Spolecnd prava cirkvi znamenaji mimo jiné pravo uréit si formu organizace,
Jeji vedeni a podminky &lenstvi, pravo na vybér a vzdélavani vlastnich uied-
nikii, vedoucich a spolupracovnikii, pravo publikovat a ¥ifit ndboZenskou
literaturu, pravo poskytovat sluzby, pravo na misijni &innost doma i v zahra-
nigi, prévo disponovat majetkem a shromazdovat penize, spolupracovat a spo-
Jovat se s jinymi nzbozenskymi organizacemi a spolky ve vlastni zemi i v za-
hrani¢i, a kone¢n& prévo na vyusivini viech wlev, kieré jsou poskytovany
Obcaniim nebo organizacim a sdruZenim a které podporuji dosazeni naboZen-
skych cili.
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Stat ma pravo vyZadovat posluinost zdkoni, kieré bvly vvdiny ve vefejném
zdjmu. PHi uZivdni svych prav musi nibozenska organizace respektovat prava
jinych naboZenskych organizaci.

2. Tato historicky vyznamna deklarace o ndbozenské svobodé. kterou vvdala
Svétova rada cirkvi v roce 1948, byla pfipravnym krokem pro Viecobecnou
deklaraci lidskych prév. kterou prijalo 10. prosince 1948 Valné shromazdéni
Spojenvch ndrodii. Clinck 18 Vieobecné deklarace lidskych priav obsahuje
ochranu ndboZenskeé svobody:

~Kazdy ¢lovek md nirok na svobodu mysicni. svédomi a nibozenstvi. Toto
pravo zahrnuje svobodu zménit své naboZenstvi nebo picsvédéeni i svobodu
vyznavat své nabozenstvi sdm nebo ve spoleéenstvi s jinymi. vefejné nebo
soukromé. vyukou, providénim naboZenskych tikont, bohosluzbou a zachovi-
vanim nabozenskych zvvki."

Timto vyjadienim nabozenskych priv pusabil tento ¢lanek ve Vicobe-
cké deklaraci lidskych prav priikopnicky. Stal se vzorem pro formulace
v Mezindrodnim paktu o obéanskych a politickych pravech i pro ustano-
veni 0 naboZenské svobodé v Evropské konvenci o lidskych privech.

3. Na Vseobecnou deklaraci lidskych prév. piijatou Spojenymi narody
10. prosince 1948. navazuje vyznamové konkrétnéjsi Evropska konvence
o lidskych pravech zc 4. listopadu 1950. Tato komvence piedstavuje dosud
nejvyssi stupen ve vyvoji ochrany lidskych priv v cclych déjinach mezing-
rodniho priva.

Ziruka prava ¢lovéka na nabozenskou svobodu je v Evropské konvenci
0 lidskych privech obsazena v &L 9, Podrobngji specifikuje nibozenskou svo-
bodu tim, 7e fikd mj. .Svoboda ndboZenstvi 3 vvznani nesmi byt pfedmétem
jinych nez zikonem danych omezeni, kterz jsou v demokratické spole¢nosti
nezbytnymi opatfenimi v zijmu vefejné  bezpeénosti. vefejného poradku,
zdravi a mordlky nebo k ochrané prav a svobod druhych™,

V dodatetném protokolu k Evropské konvenci lidskych prav z 20. biez-
na 1952 se upfesiiuje pravo na vzdélani i z hlediska ndboenstvi: .Pravo
na vzdélani nesmi byt nikomu upirano. Star musi pfi ukolech, které pie-
vzal v oblasti vychovy a vyuky, respektov at pravo rodich zajistit vychovu
a vvuku v souladu s jejich vlastnim nabo Zenskym a svélonazorovym pic-
svédéenim.*

4. Pro moderni vyvoj nauky Katolické cirkve o vztahu cirkve a statu maji
rozhodujici vyznam vyroky Druhého vatika nského koncilu (11. 10. 1962 az
3.12. 1965). Deklarace o nabozenské svobods pfijata Druhymm vatikdnskym
koncilem pfitom obsahové plng souhlasi se viemi zde zmifiovanymi deklara-
cemi a dokumenty.
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IL. Nova orientace vztaha mezi statem a cirkvi

Druhy vatikdnsky koncil ve svych $estnacti konstitucich vviyéil novy smér
vyvoje. Plati 1o i pro vyvoj vztahti mezi statem. cirkvi a soudasnou spole¢nosti
nejen v teologicke vnitrocirkevni oblasti. ale i v tom, jak cirkev nové chipe
sve vefejné poslani ve viech oblastech socidlniho a kulturniho Fivota. Zviaste
dilleZité jsou v tomto sméru Deklarace o svobods naboZenstvi (Dignitatis
humanae) a Pastoralni konstituce o cirkvi v dnesnim sveté (Gaudium et spes).

Podle vyrokt koncilu uZ 74dny stat nemiie a nesmi byt _konfesijnim std-
tem”, ale je spiSc zavazdn k nabozenské neutralité, take na zakladé nabozen-
sko-pravni parity miize garantovat vicobecnou naboZenskou svobodu.

IIL Vyznam zakladniho priva na nahoZenskou svobodu

Kazda aplikace koncilovych zisad do pravnich norem musi vychazet ze za-
kladniho prava na naboZenskou svobodu. kterou Jak stat, tak cirkev povazuje
za zakladni pravo kazdého obdana statu. D¢&jinné zkusenosti poslednich &iyvt
stoleti ukazuji, o jak vyznamny posun se jedni.

Jesté v 19. stoleti se v cirkevnim pojeti uplatiioval model .statni cirkve™.
V deklaraci o ndboZenské svobodé neslo koncilu tak o viechny teologické
souvislosti problematiky prav na nébozenskou svobodu. ale piedevsim o zajis-
téni priva na ndboZenskou svobodu v pravnim fadu. tji. o pravo ob¢ana stitu
praktikovat sv¢ niboZenstvi nezavisle na jakémkoliv statnim a spole¢enském
tlaku.

Koncil ale nepovaZuje pravo na nibozenskou svobodu za privilegium, které
by mélo patfit pouze katolikim nebo kiestanim. ale jako jedno z nejvznese-
néjsich prav kazdého &lovéeka.

IV, Obsah pojmu ,,ndbo%ensk4 svoboda*

Pojem ndbozenské svobody, kiery je zikladem Deklarace o svobodé nabo-
Zenstvi Druhého vatikanského koncilu, zahrnuje jak individualni naboZenskou
svobodu, tak svobodnou aktivitu cirkvi samych, {j. korporativné-institucio-
nalni svobodu cirkve.

V némeckém konfesnim pravu doglo teprve po druhé svétové vilce na zi-
klad¢ rozhodnuti Spolkového wstavniho soudu k zakotveni institucion:ilnich
svobod. jak to odpovida souasnému modernimu chapani.

Privo na svobodné rozhodovani o vlastnich zilezitostech, které cirkvim ga-
rantuje ustava Spolkové republiky Némecko z 23, 5. 1949 ping odpovida na-
boZensko-pravnim predstavdm Druhého vatikdnského koncilu (€1, 140 ustavy
spolu s¢ 1. 137 odst. 3 véta 1 Vymarské Ffigské ustavv z 11. 8. 1919).
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To, Ze v minulém stoleti byla zaru¢ena pouze naboZenska svoboda jedno-
tlivce, ale ne institucionalni neboli korporativni svoboda, vedlo k tzv. kultur-
nimu boji, ktery vedl prusky stét s katolickou cirkvi. Slo o to donutit evange-
lickou i katolickou cirkev, aby se podiidily statni moci. Jednalo se pfedeviim
0 obsazovani biskupskych stolct a o spravu cirkevniho majetku.

Pro koncilové dokumenty o naboZenské svobodé méla vyznam severoameri-
cka inspirace, pfedeviim chépéni cirkevni svobody v USA. Zde jsou zdsahy
stitu do vnitfniho Zivota cirkve nejen nepfipustné. ale v podstat® skuteéné
neptedstavitelné. Podle rozhodnuti amerického nejvyssiho soudu z roku 1952
v piipadé Kedroff versus katedrila sv. Mikulasc se plna svoboda (fiee exer-
cise) vztahuje i na vnitfni organizaci cirkvi.

I kdyz hlavnim problémem vztahu statu a cirkvi neni individudlni, ale insti-
tuciondlni ndbozenskd svoboda, oboje spolu tizce souvisi. Pokud je cirkev
omezovana, potladovana a pronasledovana, jc tim postiZen i kazdy jednotlivy
vetici. Vladcové v nacistickém Némecku sice prohlafovali, Ze kazdy muze byt
podle vlastni viry spasen, ale cirkve, zvlasté Katolickou cirkev, kruté prond-
sledovali, potlacovali a Sikanovali, Proto koncil zdiiraziiuje svobodu jednotliv-
cli, i kdyz jednaji ve spoleenstvi, jak odpovida spoledenské povaze &loveka
i ndboZenstvi samého. ,Proto témto spole€enstvim pravem naleZi svoboda —
pokud se tim neporusuji spravedlivé pozadavky vefejného pofadku — fidit se
vlastnimi pravidly, vefejné uctivat svrchované BoZstvi, pomahat svym ¢leniim
pfi proZivani naboZenskcho Zivota, vzdélavanim je podporovat a zfizovat si
instituce, v nichZ clenové spolupracuji na utvafeni svého Zivota podle nabo-
Zenskych zisad.”

V ¢fe josefinismu, nacismu a komunismu byly z4sahy statu do Zivota cirkve
kaZdodenni zaleZitosti. Proto koncil zdiiraziiuje:

.NaboZenskym spoleénostem piislu$i rovnéz pravo, aby jim svétskd moc
ncbranila pravnimi prostiedky ani administrativnimi zisahy vybirat si vlastni
duchovni, vychovavat je, jmenovat a pieklidat, stykat se s naboZenskymi
pfedstavenymi a spole¢nostmi v jinych éastech svéta, stavét nabozenské budo-
vy a nabyvat i uZivat pfiméfeny majetek.”

Druhy vatikansky koncil po¢ita vzdy, kds 2z hovoii o stdtni moci, s . prdvnin
statem™, jchoZ organy jsou ve svém jednani viziny privem a zakonem. Zc
skutetnosti, Ze koncil pozaduje, aby cirkvi piislugelo pravo zfizovat niboZen-
ské budovy a ziskavat a wZivat ucelu odpovidajici statky také vyplyva, 7e stat
nemize byt opravnén tyto budovy a jiny cirkevni majetek vyvlastnit. Pokud je
protizikonnym zptsobem vyvlastnil, jak se mnohokrit stalo za komunistické
vlady, pak z deklarace Druhého vatikinskeho koncilu o naboZenské svobodé
i z Evropské konvence o lidskych pravech ~yplyva, 7c stdty jsou po obnoveni
préva a pof’z'ldku ])GVf?T}’}_}) tento ??fﬂj(:‘t(’k CErjovim vratit a také ])()SA:VU’I(Juf na-
hradu Skody.
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Déle koncil poZaduje, aby mély cirkve a jina spole¢enstvi pravo na vefejné
udeni a vyzndvani viry slovem i pismem. Z toho také plyne, Ze musi mit cirkve
pravo — jako ve viech svobodnych zipadnich demokraciich — praktikovat du-
chovni péti v armédnich jednotkich, v nemocnicich a nipravnych zafizenich.

Koncil klade na cirkev a jeji &innost ,,poZadavek zvefejnéni®, kdyZ prohladu-
je. 7e k naboZenské svobodé patii, aby ndboZenskym spoleéenstvim nebylo
branéno, aby ukizala zvla3tni schopnost své nauky pfispét k uspofadani spo-
le¢nosti a ke zduchovnéni celého lidského konani a vytvéfela spolky pro vy-
chovu, kulturu, charitativni ¢innost a socidlni Zivot.

Zv1a§tni pozornost vénuje koncil rodiné a niboZenské vychové déti. Rodice
maji pravo urcit druh naboZenské vychovy svych déti podle vlastniho nabo-
Zenského presvédceni. Stat musi uznat pravo rodi¢i svobodné vybrat pro své
déti skoly nebo jind vychovna zafizeni. V tom jim ze strany stitu nesméji byt
ani pfimo, ani nepfimo kladeny Z4idné pfekazky. Prava rodicl jsou poruSova-
na i tehdy, kdyZ jsou déti nuceny navitévovat vyufovani. které ncodpovida
nabozenskému piesvédéeni rodidl, nebo kdyZ je zavazné stanovena jenom
jedina forma vychovy pro vSechny. pfi niZ je niaboZenské vzdélani zcela vy-
lougeno. V tom piipad¢ je statni moc povinna nabizet na pfani rodict vyuku
naboZenstvi integrovanou do vieobecné vyuky.

Statni moc ma chranit nabozenské svobody vsech obcanii a ..vytvofit pod-
minky piiznivé rozvoji ndboZenského Zivota... a postarat se, aby rovnoprav-
nost obcant nebyla nikdy poruovana z ndbozenskych divodi®.

V. Filozoficko-antropologicky ziklad nabozenské svobody

Katolickd cirkev nechdpe seba sama — na rozdil napiiklad od protestantské-
ho kolegialistického pojeti cirkve a od pruského vieobecného zemského prava
— jako souhrn individui, kterd se na zakladé oteviené spoleCenské smlouvy
spojila za ucelem uctivani Boha, ale jako spolc¢enstvi lidu BoZiho. Toto spo-
le¢enstvi zalozil Kristus a také se v ném v pribéhu déjin stile obnovuje.

Koncil poukazuje na skuteénost, 7¢c kazdé naboZenstvi ma tendenci vytvafet
spolegenstvi a také se spolefenstvi tykd, a proto ma nutné ,vefejny charakter™,
V deklaraci Distojnost lidské osoby se mluvi o socidlni povaze clovéka,
z ¢ehoZ se odvozuje ,korporativng — institucionalni* podoba naboZenské svo-
body. ..Svoboda... ktera pfislusi jednotlivym osobam, ma jim byt pfizndna
i tehdy, kdy? jednaji spoleéné..

VI Historicky v¥znam ,,Deklarace o naboZzenské svobodé®

Historicky vyznam Deklarace o naboZenské svobodé tkvi v lom, Ze se zde
Katolicka cirkev neodvolatelng zfika vyuZiti stdtnich mocenskych a donuco-
vacich prostfedkii k prosazovani a plnéni svého cirkevniho poslani. Sméro-
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datni a vyznamni pfedstavitelé cirkevniho prava jest¢ do koncilu zastivali
stanovisko . konfesijniho stitu®, kde se identifikuje stit a jcho zatizeni
s hlavnim naboZenstvim zemé, povazovanym, popiipadé uznavanym za pravé,

Koncil se v tomto dokumentu dfirazng hiasi k ndbozenske neutralité mo-
derniho demokratického stitu, coZ ale nesmi byt viibec chipdano jako akcepto-
vani stitem nafizené nibozenské lhostejnosti a jiz viibec ne jako obhajoba
.arcligiozity*™ statu.

Ve vziahu Katolické cirkve ke statu vznika nové situace. kierd predstavuje
vyraznou cézuru v linii sahajici uz od cisafi Konstantina 1 (306-337) a Theo-
dosia I. (379-395) pfes mnohé formy statni cirkve nebo statniho nibozenstvi.

VIL Stitni ndboZenska svoboda a dogmaticky narok cirkve na pravdu

Ma-1i stat zaru€it {iplnou nibozenskou svobodu, musi se sdm zfici viastniho
naboZenského nebo ideologického zakladu, Pokud s stit hlasi k ideologii
cirkvi nepfatelské a identifikuje se s ni, neni schopen nabozenskou svobodu
zarudit.

Na Druhém vatikdnském koncilu se podrobné a vasnive diskutovala otizka.
Jje-li mozné a jak sladit dogmaticky nirok katolicke verouky na pravdu a po-
vinnost kazdcého &lovéka snait se pravou viru poznat a tuto vir pfijmout. se
zdkladnim pravem na nabozenskou svobodu.

Rozhodujici argument, ktery nakonec rozhodl o tom. 7e byla koncilova
pfedloha pfijata 2308 hlasy proti 70, bylo stanovisko. 7c piihlasit se k zdi-
kladnimu pravu na nabozenskou svobodu sttu neznanend pfiznani se k na-
boZenské nete¢nosti statu. Koncil konstatoval. 7c pravo na naboZenskou svo-
bodu znamena osvobozeni od niboZenského (laku e strany spole¢nosti
anedotykd se cirkevni naukv o ndboZensko-moralni povinnosti  ¢lovéka
a spole€nosti vii¢i pravému naboZenstvi a Jediné cirkvi Kristové.

Koncilova deklarace o nabozenské svobods by byla v dobach konfesné za-
méfencho stitu a stitni cirkve, tj. 1 béhem 19. stoleti, vzhledem ke zcela jinak
utvifen¢ politické, spole¢enské a ndboZenské situaci tehdejdi doby nepfed-
stavitelna. Od téch Cast se ale poméry zmiénily. KdyZ se stdt i cirkev stejnou
mérou zfeknou postuldtu konfesijniho zikladu stétu. uznaji tim ndbozenskou
neutralitu stitn. Teprve pak miiZe byt stat domovem vicch ob&anit nezdvisle
na jejich ndboZenském vyzndni. o

Bezprostiednim diisledkem Deklarace o nibozenské svobod¢ po Druhém
vatikanském koncilu bylo zruseni diivgjsiho postaveni katolické cirkve
v tradi¢n¢ katolickych statech, jako je Portugalsko. Spanéisko (1977) a Itdlie
(1984). Sv¢ postaveni privilegovené stitni cirkye opustila katolicka cirkev
také i v jihoamerickych statech.
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VIIL Rozdil mezi cirkvi a statem v jejich podstaté

Druhy vatikdnsky koncil akcentuje zietelng rozdil mezi stitem a cirkvi, po-
kud jde o jejich podstatu. Cirkev, ktera si déla narok byt zdrovei ..znamenim
a ochranou transcendence lidské osoby”, vyslovné prohlasuje. 7¢ ncsmi byt
Zadnym zplisobem zaméfiovana s politickym spole¢enstvim a Ze neni vazina
na zidny politicky systém. Koncil odmita jakoukoli kompetenci cirkve pokud
jde o ¢isté politickou. hospodaiskou a socidlni oblast. Posldni a cil citkve patii
nabozenskému fadu.

Z koncilovych dokumentii jasné vyplyva. 7¢ se cirkev povazuje za spolecen-
stvi viry a spasy, které mé proti stdtu a vicm jinym socidlnim skupinam spe-
cificky nezaménitelny tkol, ktery je v pastordlni konstituci o cirkvi v dne$nim
svELe strucné vyjadien ukolem cirkve _zvéstovat lidstvu Krista jako vyvkupitele
svéta™.

Koncil tak stavi do popiedi funkci cirkve zprostifedkovat spasu a jeji trans-
cendentni lohu vice, neZ ¢etné dokumenty o vztahu statu a cirkve z 19. sto-
leti, kier¢ jsou do znatné miry soustfedény na protiklidnost instituci statu
a cirkve a na vymezeni jejich vzajemnych kompetenci.

IX. ¥lastni pravni moc cirkve

Stat 1 cirkev slouzi ..osobnimu a spole¢enskému povoldni tychz lidi. i kdv.
2 ruzncho hlediska. Pfitom jsou politick4 spoledenstvi a cirkev ve své oblasti
navzajem nezavisli a autonomni, Cirkev a stat jsou pfi vzijemném vymezo-
vini svych kompetenci odkaziny na a7 objektivai. tj. z povahy véci vypliva-
Jici kritéria. 1 prdvo na ndboZenskou svobodu jednotlivce a pravo vytvaiet
nabozenské organizace neni 7adnym neomezenym pravem. VyuZivani ndbo-
Zenske svobody se musi za¢lenit do rdmce vefejného pofadku svobodného
statu. Spravedlivy vefejny pofddek (iustus ordo publicns) mize vytvifet pii-
pustnou hranici pro vyuZivini nabozenské svobody. Ani pojem veicjného
poiddku nemiZe byt stitem stanoven libovolné, ale musi vvchizet z objektiv-
nich a véenych kriterii - vyjadteno jazykem Ustavniho soudu Spolkové re-
publiky Némecko musi byt uréen podle _hledisck privniho statu™.

Cirkev viak md prdvo ..podrobovat mordlnimu posouzcni politické zaleZi-
tosti. pokud to vyZaduji zikladni prava lidské osoby nebo spasa dusi™.

X. Nutnost uzké spoluprice mezi cirkvi a stitem

Stejné rozhodng jako poZaduje svobodu a nezdvislost na statu. cirkey pro-
hlaguje, 7¢ je pfipravena se statem spolupracovat, bez ohledu na jeho politicky
systém, pokud jsou zachovina lidskd prava. SlouZit osobnimu a spolecenske-
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mu povoldni lidi mohou stit i cirkev tim uCinngji, ¢im ,vice a lépe péstuji
pravou spoluprici®,

Koncil se nepovaZoval za pfisluiného vyjadfovat se ke konkrétni situaci
konfesniho prava v jednotlivych statech. Sou¢asna podoba vztahti mezi statem
a cirkvi je v kazdém staté vysledkem dlouhého a neopakovatelného procesu
v pribéhu vlastnich a jedineénych dgjin té které zemé a neni ji moZné pienést
na jiny stit nebo na jiné kulturni prostiedi.

Druhy vatikdnsky koncil se rozhodné stavi proti radikalnimu oddéleni statu
a cirkve, ale poZaduje naopak jejich izkou spolupraci. Pokud se stat a cirkev
navzajem ignoruji, je to vidy ke $kodg lidi — jako pfisluénika cirkve i jako
ob&anl. Uloha cirkve v dne$nim svété neni omezena na oblast kultu. Swviyj
tkol si mitZe vytycit pouze cirkev sama podle toho, Jjak sama sebe chape.

Koncil proto v Deklaraci o svobod$ ndboenstvi povaZuje za soucast nabo-
Zenske svobody i ndrok nibozenskych spolegenstvi, aby jim ncbylo branéno
ukdzat zvlastni silu jejich u€eni pokud jde o uspofddani spoleCnosti a oZivo-
vani veskeré lidské aktivity.

Pfeji Vam viem, aby stit a cirkev v Ceské republice co moZna nejuzeji har-
monicky a ptételsky spolupracovaly pro blaho véech lidi.

Resumé

Prof. Listl ve své pfednasce shrnul ziklady soucasnych vztahli mezi statem a cirkvi
na bazi historickych dokumenti, odraZejicich sougasny vyvoj ve sveté po druhé svéto-
vé valce. Jde pfedevsim o Deklaraci o ndboZenské svobods 7 roku 1948, Vieobecnou
deklaraci lidskych prav a dokumenty Druhého vatikinského koncilu, Viechny tyto
dokumenty dokazuji, 7e svobodny vzajemny vztah cirkvi a statu zajistuje nejlépe roz-
voj viech demokratickych hodnot v dnesni modemi spoletnosti.

Abstract

The basis of the present State-Church relationships in the modern Western
democracies

Professor List] has concluded in his lecture the grounds of the present State-Church
relationships on the base of historical documents, reflecting the present world deve-
lopment after the World War II. They include above all the Freedom of Religion Dec-
laration, the Common Declaration of Human R ights and the documents of the Vatican
Council II. All these documents prove, that a fyee mutual relationship of the Church
and the State is the best for ensuring the development of all the democratic values of
the present modem society.
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Zusammenfassung

Die Grundlagen der gegenwiirtigen Bezichungen zwischen Staat und Kirche
in den modernen westlichen Demokratien

In seiner Vorlesung hat Prof. Listl die Grundlagen der gegenwirtigen Bezichungen
Staat-Kirche zusammengefaBt, und zwar im Licht der historischen Dokumente, dic
die Entwicklung in der Welt nach dem zweiten Weltkricg widerspiegeln. Iis handelt
sich vor allem um die Deklaration iiber die Religionsfreiheit vom Jahre 1948, um die
Allgemeine Deklaration der Menschenrechie und die Dokumente des Zweiten Vati-
kanischen Konzils. Alle diese Dokumente beweisen, daf} eine [reie gegenseitige Be-
ziehung von Staat und Kirche gewshrleistet am besten die Enifaltung aller demokra-
tischen Werte in der heutigen modemen Gesellschaft.

O autorovi

The author is an appointed professor of Church law at the Aushurg Uni-
versity and a director of the Institute of Confessional Law of the German
dioceses in Bonn. Here we present a shortened text of his lecture presented at
the conference ™ The state and the Church”, organized by the Czech Christi-
an Academy on April 19.,1996, in Prague.

Prof- Dr. iur. Joseph Listl SJ, Lic. theol. Lic. phil. ist ord. Professor fiir
Kirchenrecht an der Universitit in Augsburg und Direktor des Institutes fiir
Staatskirchenrecht der Didzesen Deutschlands in Bonn. Wir legen eine ver-
karzte assung seiner Vorlesung vor, die er an der von der Tschechischen
christlichen Akademie am 19. 4. 1996 in Prag veranstalteten Konferenz
.Staat und Kirche ™ vortrug.



Pravo kanonické a pravo cirkevni

V pravnické literatufe neni Jednotny nihled na pfesné pojmové vyme-
zeni vyrazi kanonické prévo a cirkevni pravo. Jejich pouzivani podlé-
halo znaéné d&jinné proménlivosti a Jesdté dnes dochazi k jejich dastému
zamétiovani. V fad€ pravnickych spistt se v minulosti ved] (a obcas do-
sud vede) o jejich pouZivani spor.

Slovo kanon — canon, pl. canones — pfeslo do latiny z fedtiny, kde
znamenalo pivodné tesai'skou $niiru pouzivanou pfi stavbé budovy. poz-
d&ji pravidlo, vzor a tedy normu. Cirkey pievzala toto slovo k oznaceni
norem, kter¢ vydavala. Odtud pochdzi vyraz kanonické privo (ius ca-
nonicum), uzivany pro pravo Cirkve katolické jak na Zipadé. tak na Vy-
chodé.

V oblasti vychodniho kiestanstvi pokracuji v uZivini vyrazu kanonické
pravo pro sviij pravni systém cirkve Ppravosiavné 1 po vngjsim rozdéleni
kfestanstva v 11. stoleti, V oblasti zipadniho kiestanstvi po jeho rozde-
leni za reformace v 16. stoleti pouZivaji nadéle vyrazu canon law také
cirkve anglikanske.

JiZ od 4. stoleti se pro pravo tvofené cirkvi uziva nejen vyrazu ius ca-
nonicum, ale .soucasné se mluvi o ius ecclesiasticum®, tj. o priavu cir-
kevnim, tedy pouziva se v té dobé obou vyrazi jako synonym.

Neéktefi autofi upozoriiuji, 7c v dob& potridentské (. od druhé polovi-
ny 16. stoleti) s¢ uvedenych vyrazii jako synonym jiZz nepouZivalo. .Po
oficilnim vydini Corpus luris canonici v roce 1582 se uZiva terminu irs
canonicim pro pravo v ném obsazené (které upravovalo i poméry nikoli
ryze cirkevni, napf. ze soukromého a procesniho priva), kdeZto terminu
tus ccclesiasticum se uZiva pro pravoe mimo ( “orpus luris Canonici (ve
zkratce CIC) z roku 1917, Ten totiz OpP€t uziva obou termini jako syno-
nymnich promiscue.”

Z, ptipravované publikace I, R, Treterv: Pravo konlesni a pravo cirkevni




Cirkev a stat ve Svycarsku 105

Cirkev a stat ve §V)’zcarsku
Prof. Dr. Nicolas Michel

Zkrdcend verze predndsky na konferenci Stat a cirkev, kteron usporadala Ceskd kives-
tanska akademie dne 19. 4. 1996 v Praze.

Uvod

Citim se poctén pozvanim organizatori, které jsem rad pfijal. S velkym
zajmem pronikdm do situace vai zemé a rad bych vam pfedloZil nékolik
tvah, které nds viechny - jak doufam - snad dovedou o kus ddle.

Nechtél bych oviem pfed vami zatajovat jisté pochyby: nechtél bych, aby ma
prednaska byla pochopena jako jakési poudovéani. Z vlastni zkuscnosti vim,
Jak choulostivé je téma vztahu mezi cirkvi a statem a jak diilezité je brat ohled
na viechny zvlastnosti a danosti jednotlivé situace. Proto uz na za¢atku pro-
sim o vas$i shovivavost a porozuméni. Nechtél bych, aby ma slova byla chapa-
na Ci vykladdna jako nezménitelné niavody na fedeni nebo jako timyslna pod-
pora ur€ité skupiny osob nebo uréit¢ho nazoru.

Mam skromnéjdi umysly. Rad bych poskytl sluzbu, o kterou jsem byl poZi-
dan, a pfedstavil vam konfesnéprivni systém platny ve Svycarsku. Nejdrive se
zminim o déjinnych souvislostech, ve kterych se dnesni systém rozvijel. Pak
piejdu k hlavnim rysim platného systému a k jednotlivym kantondlnim fa-
dim. Nakonec si dovolim nékolik osobnich tvah, zaloZenych na mé prici se
Svycarskym systémem a na zkuSenostech, kieré jsem ziskal na pravé probiha-
Jici pfipravé nového konfesniho prava v kantonu Fribourg, z ného? pochdzim.

Vznik dneSniho systému v historickém kontextu

Svycarsko ma dnes 23 kantony, zc kterych jsou tfi rozdéleny na piilkantony.
To znamend, ze Svycarskd konfederace zahrnuje 26 statfi/kantonalnich ttva-
ri, které viechny disponuji vlastni kantonalni vustavou a vlastnimi organy
zikonodarné, vykonné a soudni moci. Mnohé z téchto 25 kantondlnich atva-
rii jsou star§i nez dnesni spolkovy stat. Svycarskd konfederace byla piivodné
svazkem suverénnich statii, ktery sc postupem ¢asu upeviioval. V dobé vzniku
moderniho Svycarska, v 19. stoleti, mél kazdy kanton své zvlatnosti, své
dgjiny. svoji kulturu a Zasto i sviij ndboZensky riz. ktery vyplynul z konfesij-
nich bojii v 16. stoleti. Jednotlivé kantony byly bud’ katolické, ncbo protestant-
ské, nebo konfesijné smigené,
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Béhem obdobi, které predchdzelo zménam vyvolanym Francouzskou revo-
luci (b&hem tzv. Ancien Régime) pfeviadala zdsada statniho naboenstvi nebo
statni cirkve (identifikace cirkve a stdtu). V katolickych kantonech stt uzna-
val platnou cirkevni istavu a statuty dané cirkevnim pravem. Cirkev méla
Jistou samostatnost, ale pInéni ndbozenskych tikolii bylo dalekosihle podfize-
no svrchované moci statu. V protestantskych kantonech byla cirkev vilenéna
do statu. Stit zaujimal misto cirkevni hierarchie a bdél nad naukou a jejim
vyucovanim. Duchovni byli stitni ifednici.

Od konce 18. do poloviny 19. stoleti se politicky systém a s nim i vztahy
mezi cirkvi a stitem vyvijely pod vlivem velkych myslenkovych proudii
a politickych zmén v sousednich zemich, predeviim ve Francii. Francouzské
revoluce, napoleonské cisafstvi, restaurace v roce 1815 a éervencova revoluce
v roce 1830 mély hluboky vliv na Svycarsko. Mezi rokem 1830 a 1847 sc
zostfilo napéti mezi dvéma hlavnimi proudy: liberalng protestantskym na
Jedné strané a konzervativng katolickym na stran¢ druhé. Ten prvni byl zamé-
fen spiSe centralisticky, naproti tomu druhy smér klad] velky diiraz na federa-
lismus a tim byl pro decentralizaci a suverenitu kantoni. Toto napéti nakonec
vyustilo v obCanskou valku, vilku Sonderbundu. ve které zvitézil liberalni,
svobodomyslny tabor.

Tato udalost stoji ustavné a politicky u zrodu moderniho Svycarska. Bez-
prostiedné po obCanské valce byla v roce 1848 schvilena novd tstava, ve
které byly zakotveny myslenky vitézného svobodomyslného tdbora. Revize
ustavy z roku 1874 zistala co se tyde vztahu mezi cirkvi a statem vérna duchu
ustavy z roku 1848 a pfevzala i podstatnou &ist znéni prisluinych ¢lankd.

Ustavou z roku 1848 byl zaloZen vlastni spolkovy st4t. Pfitom byla kanto-
niim zachovina uréitd mira suverenity, zv14§té pokud lo o kompetenci upra-
vovat vztaly mezi cirkvi a stitem. Ustava schvélena v nivaznosti na politic-
ko-konfesijni valku Sonderbundu obsahovala v ndboZenské oblasti ustanoveni
siln¢ ovlivnénd myslenkami vitézi. Zavazovala kantony, aby ve svém zikono-
dirstvi o vztazich mezi cirkvi a stitem respektovaly uréité zakladni zasady
a poZadavky spolkového prava. V tomto ohledu zahrnovala spolkova ustava
dva druhy ustanoveni:
~ ustanoveni zaruujici obfanskd prava a svobody;

— ustanoveni o ochrannych pravidlech vii€i cirkvim a o vyjimeénych opatfe-
nich namifenych proti katolické cirkvi (pravo Konfederace a kantonu zasa-
hovat k udrzeni vefejného pofddku a nabozenského smiru, zikaz plisobeni
Jjezuitského fadu. nezvolitelnost duchovnich do funkci na spolkové roving).
Dodnes platni spolkov4 tistava z roku 1874 vznikla v ovzdusi, které charak-

ierizovalo stoupajici mezikonfesijni napéti (1. vatikdnsky koncil a kulturni

boj). Duch ustavy se vyznacuje témito rysy: Konfederace je nadfazena citkvim
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a nabozenskym spole¢nostem. Zadnou z nich sama neuznava. Spolkova ustava
se zabyvi cirkvemi a naboZenskymi spole&nostmi jen za idelem ochrany jejich
svobod a zachovani smiru mezi nimi. Nehdji ani nezastupuje zdjmy Zadné
konfese ani Zadné cirkve. Chrani ob&ana, kterému zarutuje svobodu vyznini
a svédomi. Vybér ur¢ité¢ho systému vztahu cirkve a stdtu patii do kompetence
Jjednotlivych kantond. Vyjime&na ustanoveni, zvlast ta namifena proti katoli-
cké cirkvi, se (v roce 1874) zostfila.

Od roku 1874 se naboZzenskd situace znaéné uvolnila. Katolici postupné
opoustcli své uzce ohranifené prostiedi. Pozvolna také zacali mit veétsi ucast
na politickém déni a na stitni moci, zejména na spolkové trovni. Stéhovéni
obyvatelstva mezi kantony, sekularizace, nové pluralistické pfistupy a obnova
katolické cirkve v souladu s 2. Vatikdnskym koncilem ptisp&ly ke zméné
smysleni vedouci k tomu. Ze v roce 1973 byla zrugena vétSina protikatolickych
Clanki. Celkem pokojné a dobré klima sedmdesatych a osmdesétych let bylo
v posledni dob& pontkud zkaleno v disledku sporu uvniti katolické cirkve
kolem jmenovani jednoho biskupa. Nové vzniklé napéti ma negativni dopady,
které urCitym zpiisobem ovliviiuji i ptipravné prace na celkové revizi spolkové
ustavy.

Soucasné konfesnépravni uspoiidini

1. Zakladni rysy

Systém vytvofeny spolkovou tstavou se vyznaduje tfemi zakladnimi vlast-
nostmi:

1.1 Spolkova ustava nezavadi urcity povinny konfesngpravni fad. V di-
sledku toho jsou vztahy mezi cirkvi a statem v 26 kantoncch a pilkantonech
uspofadany rozdilng.

1.2 Zakladni principy kantondlniho uspofadéni jsou obsaZeny v kazdé usta-
vé& pfislu§ného kantonu,

1.3 Spolkova ustava nicméné stanovi kantonalni suverenité uréité hranice.
Tyto hranice jsou z&asti obsahového rdzu: tykaji se naboZenské svobody,
néabozenskych obci a nékterych aspektii cirkevni organizace. Jsou také for-
malniho razu napf. co se tyce nékterych organiza¢nich a procedurdlnich pra-
videl.

Se zfetelem na el mé pfednasky a na divody jejiho kondni se nyni budu
zabyvat analyzou riznych kantondlnich systémt. Podrobnosti o jednotlivych
fadech $vycarskych kantonii mohou pfipadat tdastnikim seminafe nepfilis
zajimavé. Avak popis riznych systémii miZe podnitit diskusi tim, ¢ poda
Ppichled celé fady variant, které se uplatiiuji v souéasné praxi.
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2. Kantonalni konfesnépravni systémy

Analyza kantonalnich systémi zaéne nékolika veobecnymi tvahami o riz-
norodosti téchto systémii jak po strance obsahové, tak po strance formalni.
Pak picjdu k popisu hlavnich typii uspofadini, kter¢ si jednotlivé kantony
zvolily.

2.1 Riznorodost systému
2.1.1 Stranka obsahova

Systémy vztahu mezi cirkvi a stitem jsou v jednotlivych kantoncch rozdilne
z divodii zejména historickych, o kterych uz byla fec. Rozmanitost se zvysuje
jesté tim, 7 v rdmci jednoho kantonu existuji mizné fady pro riizné konfesc.
Pro zjednoduseni sc viak daji kantondlni uspofadani piifadit ke tfem tradic-
nim nebo historickym pojetim vztahu mezi cirkvi a statem:

— propojeni cirkve a statu (identifikace),
— odluka cirkve od statu.
— autonomie cirkvi s vefejnopravnim postavenim,

2.1.1.1 Pii propojeni cirkve a stitu (identifikaci) maji cirkve status statni
cirkve. Pfedstavuji oficialni instituce, kter¢ jsou bud’ fizce svazany sc statem
(katolicka varianta) nebo jsou dokonce organicky sabudovany do statniho
aparatu (reformovana varianta). Duchovni jsou statni tifednici. V tomto sy-
stému disponuje stat v naboZenskych zileZitostech 1éméf neomezenou Suve-
renitow. Duchovni a svétské zleZitosti jsou spojeny. nebo dokonce identifiko-
vany.

2.1.1.2 V protikladu k propojeni cirkve a stitu je odluka cirkve od statu.
Ta spocivé na rozligeni a oddéleni duchovnich a svétskych hodnot a zleZitos-
ti. Stat neuznava ani nefinancuje Zidné mabozenstvi nebo cirkev at’ piimo.
nebo nepiimo. Cirkve a naboZenskeé spoleCnosti podic¢haji soukromému pravu
a nemaji 4dna piednostni priva zejména ve finanéni oblasti. kterd by vyply-
vala z oficialniho postaveni.

Jakousi mezipolohou mezi propojenim (identifikaci) a odlukou cirkve od
stitu zaujima systém autonomie, ve kterém stat poskyluje cirkvim zvlasini
vefejnopravni postaveni, napf. postaveni vefejnopravni  korporace.
V tomto systému maji cirkve a naboZenské spole¢nosti vlastni pravni sub-
jektivitu a tudiZ jsou institucemi oddélenymi od statni spravy. Veicjnopravni
korporace jsou zfizoviny v naboZenském zdjmu uréité skupiny obyvatel. Sveé
zalezitosti spravuji samostatné. K tomuto ticelu disponuji uréitymi vefejnymi
yyhradnimi vysadami, jako je opravnéni vydavat pravni ustanoveni a vybirat
dang, popfipadé narok dostavat stétni dotace. Vefcjnopravni postaveni miiZe
byt cirkvim poskylnuto na kantondlni rovin€ (pro thrn véticich v kantonu
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nebo pro svaz cirkevnich obci/farnosti v kantonu) ncbo na lokdlni roviné
(pro cirkevni obce/farnosti) nebo na obou rovinach zdroveil.

Systém autonomie cirkvi s vefejnopravnim postavenim ma dvé varianty:
omezenou autonomii a rozsahlou autonomii. PH prvni varianté jsou cirkve
z vEt¥i miry organizovdny samym statem. Jejich organiza¢ni a spravni au-
tonomie je znaén¢ omezena vefejnym pravem. Tento systém sc vice nebo
méné bliZi systému propojeni stdtu a cirkve (systému identifikace). Pti druhé
varianté se stit omezuje na to, Ze cirkvim propajéuje vefejnopravni po-
staveni a ramcove fidi finanéni zaleZitosti. Cirkve mohou pfi tom utvéfet
svou organizaci, vydavat vlastni pravni ustanoveni a autonomné spravovat své
véci. Toto uspofddani ma blizko k odluce cirkve od statu.

Konfesnépravni uspofadini Svycarskych kantonii se daji vice ¢ méné pfi-
fadit k jednomu nebo druhému z téchto modeli. Vétsina kantonalnich uspo-
fadani vSak ma specifické rysy vyplyvajici z jejich historickych tradic a ndbo-
Zenskych zvlastnosti. Proto i v ramci téhoZ kantonu miizeme najit riizné druhy
systémi.

2.1.2 Stranka formalni

Mimofidna riiznorodost kantonalniho konfesnépravniho usporadani sc uka-
zuje také na formdalni roving. Konfesnépravni ustanoveni je mozné nalézt ve
zcela rozdilnych textech jako je uistava, zikon o vztazich cirkve a stitu. obecni
zdkon, dafiovy zikon, zikon o stitnich zaméstnancich, $kolsky zdkon, riizné
vynosy nebo nafizeni; v nékterych pfipadech i konkordat mezi katolickou
cirkvi a statem.

V nékterych kantonech se spokoji s nékolika ustavnimi principy nebo usta-
novenimi, protoZe podrobnosti cirkevni praxe se fidi zvvkovym pravem.
V jinych kantonech najdeme cely zikonodarny systém zahrnujici predpisy
ustavniho. zikonného a nafizovaciho rizu. Vidime tedy. Z¢ i po formalni
strince jsou kantonalni systémy ovliviiovany zvIastnimi okolnostmi a histori-
ckym dédictvim kazdého kantonu.

2.2 Propojeni statu a cirkve (identifikace)

Zidny §vycarsky kanton dnes nezna ryz systém propojeni cirkve a statu.
Vkantonu Vaud existuje jakasi oslabend forma tohoto systému co se tyce
Evangelické reformované cirkve. Podle kantondlni wstavy pfedstavuje tato
cirkev ndrodni instituci. V duchovni oblasti je sice cirkvi zaru¢ena autonomie,
ale organizatni zleZitosti jsou na kantonalni, regiondlni a farni roviné do
zna¢né miry urCoviny stitem. Duchovni dostavaji plat pfimo od stitu. Cirkev
Je financovdna kantonem, obcemi (politickymi, {j. izemné&spravnimi) nebo
z vefejnopravnich piispévki. Ani kantondlni cirkev ani jeji farnosti nemaji
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vefejnoprivni subjektivitu. Privné mohou byt kvalifikoviny jako nesa-
mostatni veFejnoprivni zafizeni.

Na druhé strané Fimskokatolick4 cirkev a jeji farnosti v kantonu Vaud
nemaji vefejnoprdvni status. Katolické farnosti jsou spojeny ve federaci,
ktera je ob&anskym sdruZenim podle soukromého priva. Vydaje katolické
cirkve, zvI48I¢ co se tyle platu knéZi, jsou kryty subvenci od statu/kantonu.
Vy38ka subvence odpovida vydajim kantonu na reformovanou cirkev v poméru
k poctu véticich.

2.3 Odluka cirkve od stitu

Pouze dva $vycarské kantony zavedly odluku cirkve od statu: Zeneva v roce
1907 a Neuchitel v roce 1941. V tomto systému s¢ mohou cirkve a naboZen-
ské spoletnosti svobodné organizovat v rdmci soukromého priva. Z toho
plyne, 7e jak reformovana cirkev, tak fimskokatolickd cirkev a starokatolickd
cirkev nebo jejich farnosti jsou zpravidla zorganizovany jako sdruzeni podle
Svycarského obéanského zikoniku. Aviak v 7encvském kantonu mohou cirkve
vybirat dobrovolnou cirkevni dati.

Odluka cirkve od stitu neni ani v Zenevském, ani v neuchatelském kan-
tonu vplni. V obou kantonech jsou tfi nejdiileitdjsi cirkve — narodni protes-
tantska cirkev, fimskokatolickd cirkev a starokatolicka cirkev — uznany bud’
za cirkev vefejnou (v Zenevd), nebo ve vefejném zajmu (v Neuchételu). Tako-
va feSeni sc pfiblizuji uzndni obecné prosp&inosti, jaké je poskytovano ob-
Canskoprdvnim institucim, které vykonawvaiji vikoly vefejného zijmu. Jako
takové pozivaji cirkve nemald privilegia: roéni dotace (Neuchatel), administ-
rativni pomoc a spoluprdci pii vybirdani dobrovolné cirkevni dané (Zeneva),
moZnost pouzivat prostory ve vefejnych Skolich pro vyucovani ndbozenstvi,
nebo riizné daiiové vyhody a osvobozeni.

2.4 Autonomie cirkvi s vefejnopravnim postavenim

2.4.1 Vseohecny systém

Ve vSech $vycarskych kantonech krom& Zenevy a Neuchitelu je nediilezi-
t€jSim cirkvim propiijéeno vefejnopravni postaveni: maji status vekejno-
pravni korporace. Tim tyto cirkve dostavaji vlastni pravni subjektivitu a jsou
oddéleny od statni spravy. RozliSeni mezi cirkevnimi a statnimi strukturami
s¢ postupné zvétSovalo od doby, kdy vstoupila v platnost spolkova ustava
z roku 1874, V disledku tstavnich a zikoninych zmén z posledni doby se jesté
znacné posililo. Systém vefejnopravni korporace se viak od sebe podstatné 1isi
podle kantonu a konfese. Existuji rozdily i co se tyée trovné uznani, které
miiZe byt kantondlni nebo lokalni. Pro objasnéni se vynasnazim analyzovat
postaveni cirkvi podle konfesi.
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2.4.2.1 Rimskokatolicka cirkev

Rimskokatolicka cirkev disponuje vefejnopravnim postavenim ve 23 kanto-
nalnich utvarcch (kantonech neboj pililkantonech). V 17 z téchto 23 ma4 cirkev
status vefejnopravni korporace jak na kantondlni, tak na lokalni urovni, tj. na
urovni farnosti (ve smyslu cirkevnich obci). Ve 14 kantonech je kantonalni
cirkev sdruZenim v3ech katolickych véficich, zatimco ve tfech kantonech
(Argau, Solothurn a Valais) je kantondlni cirkev sdruZenim farnosti
(cirkevnich obci). V $esti kantonech je fimskokatolickd cirkev organizovana
pouze na urovni farnosti (cirkevnich obci).

2.4.2.2 Evangelicka reformovand civkev

Evangelickd reformovand cirkev rovné’ zaujima ve 23 kantoncch (nebo
plilkantonech) vefejnopravni postaveni. V 19 z nich je cirkev uznina jako
vefejnopravni korporace jak na kantondlni, tak na lokalni virovni (tirovni
farnosti nebo cirkevnich obci). V 17 kantonech je kantonalni cirkev sdruze-
nim viech protestantskych véficich, zatimco ve dvou kantonech je .kan-
tondlni* cirkev sdruzenim farnosti (cirkevnich obci). Ve ¢étyfech kantonech je
reformovana cirkev organizovdna pouzc na trovni farnosti (cirkevnich obci).

2.4.2.3 Starokatolicka civkev

Starokatolickd neboli kfestanskokatolicka cirkev ma vefejnopravni status
v deviti kantonech. Pét z téchto kantonii poskytuje starokatolické cirkvi posta-
veni vefejnopravni korporace jak na kantonalni, tak na lokalni (farni) arovni.
Ve Ctyfech kantonech je starokatolickd cirkev shromazdénim viech starokato-
lickych véficich kantonu, zatimco v jednom kantonu je ,kantonalni* cirkev
sdruZenim farnosti (cirkevnich obci). Ve &tyfech kantonech je starokatolicka

cirkev organizovana jen na tirovni farnosti (cirkevnich obci).

2.4.2.4 Zidovskd obec

Zidovska obec je jako vefegjnopravni korporace uznana jen v kantonech
Basilej-mésto a Fribourg.

2.4.2.5 Neusnané nabozZenské spolecnosti

VSechny neuznané naboZenské spoletnosti podléhaji soukromému pravu
v mezich vefejného pofddku. Toto soukromoprdvni postaveni jim ptislusi
automaticky, nezivisle na tom, jestli to kantondlni pravo vyslovné zmifiuje
nebo v tomto ohledu neobsahuje Zadna ustanoveni.

Ustavy sedmi kantonii propujcuji fadnému zdkonodarci opravnéni pfiznavat
témto néboZenskym spoletnostem vefejnopravni status. Ve tfech kantonech je
tento status podminén urlitym stupném vyznamu a trvalej$im rdzem. TH
kantony nestanovuji podminky eventudlniho uzndni, Nedévno revidovani



112 Nicolas Michel

ustava kantonu Bern povéiuje fadného zikonodarce stanovenim téchto pod-
minek. '

2.4.3 Rozsah autonomie uznanych cirkvi

Systém vefejnopravni korporace zaruCuje uznanym cirkvim a jejich far-
nostem (cirkevnim obcim) zvlagtni autonomni organizaci, oddélenou od
statnich struktur. Skute¢ny obsah autonomie se vak lii kanton od kanto-
n. :

2.4.3.1 Uznané cirkve organizované pouze na tirovni Sarnosti

V kantonech, ve kterych jsou uznané cirkve 0rganizovany pouzc na urovni
farnosti/cirkevnich obci, je autonomie téchto cirkevnich obci srovnatelna
s autonomii obci v izemnéspravnim smyslu. Je véci statu stanovovat v této
oblasti pravo a tim i vymezovat volny prostor pro jednani cirkevnich obci. Ve
VEtSIné téchto kantond, zejména v némeckém Svycarsku, je autonomic far-
nosti/cirkevnich obci znaéné rozsahla jak v oblasti spravy, tak v oblasti {i-
nancni. Stat md ovSem dozoréi pravo nad ¢innosti téchto obei, jaké mu pii-
shusi take v piipadé izemnéspravnich obei. '

2.4.3.2 Uznané cirkve organizované na kantoneiind irovni

V kantonech, v nich? jsou cirkve organizovany na kantonalni drovni, se je-
jich autonomie pohybuje mezi dvéma protipoly: miize byt velmi omezena
zv1a8te co se tyce organizaénich zaleZitosti, nebo znaéné &iroka.

Pfikladem omezené autonomic jsou kantony Bern a Curych. Kantony Bern.
Curych (a nékteré dalsi) v zikon¢ stanovuji celou organizaci uznanych cirkvi.
Stat Casto Siroce intervenuje ve finanéni oblasti. V kantonu Bern jsou du-
chovni povaZovani za stitni ufedniky a jsou placeni jako takovi. V kantonu
Curych kanton dotuje velkoryse cirkevni fondy. V praxi je autonomic cirkvi
v téchto piipadech omezena na &isté vnitini zilezitosti: nauka. bohosluzby,
hlasini Boziho slova, disciplina. Konfesn&pravni usporadani téchto kantont
s¢ vyznaCuje Uzkym spojenim cirkve a statu: blizi se systému propojeni
(identifikace). V obou jmenovanych kantoncch jsou vztahy mezi cirkvi a sté-
tem v soucasnosti revidovany. Tato revize by méla vést k vatsi cirkevni auto-
nomii.

V jinych kantonech vydiva stdt jen minimélni predpisy o organizaci cirkvi,
veéetné finanénich otdazck. Propujéuje cirkvim opravnéni organizovat sc
a spravovat se podle vlastniho uvdZeni. V principu omezuje sviij dozor jen na
schvalovani vieobeenych organizaénich pravidel. které si cirkve samy stano-
vuji. Autonomic cirkvi sahd v téchto piipadech mnohem déle: neni omezena
na Cisté vnitini zileZitosti, ale vztahuje se ng vegkeré cirkevni aktivity. Dozor
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stdtu je pfedev8§im pravni (pfezkoumdvani zikonnosti), eventualné také fi-
nanéni.

V kantonech s kantondIné organizovanymi cirkvemi — at’ u je jejich stupett
autonomie jakykoliv — je orgamizace cirkevnich obei vétSinou stanovovana
vieobecnymi obecnimi zdkony a predpisy: je tedy zavisld na statnim zikono-
darci. Tim miZe byt znaéné omezena organizaéni pravomoc uznanych cirkvi.
Je jim predepsin tradiéni model obce, tak’e nemohou utvafet svou vlastni
strukturu farnosti a uréovat vztahy k nim a mezi nimi. Nékteré kantony — pro-
zatim ne pfili§ poCetné — viak poskytuji svym uznanym cirkvim pravo samo-
statn¢ urCovat ¥ad a kompetence jejich farnosti (s vyhradou nékolika mdlo
zakladnich predpist).

2.4.4 Zdraje prifmit uznanych cirlvi

V 23 kantonech, které piiznavaji cirkvim vefejnopravni status, pochazeji
piijmy uznanych cirkvi hlavng z cirkevnich dani a z kontribuci vybiranych od
farnosti (cirkevnich obci). K t¢mto zdkladnim pfijmim pfistupuji v nékolika
kantonech vefejné subvence od kantonu a obci.

2.4.4.1 Cirkevni dané

Ve vétdiné kantond je tzv. fiskalni suverenita &ili pravo vybirat dang (ncbo
podilet s¢ na celkovém dafiovém vynosu) piizndna pouze cirkevnim ob-
cim/farnostem, ne v§ak kantondlnim cirkvim. V ramci kantonalniho zikono-
darstvi jsou cirkevni obce opravnény vybirat dané od fyzickych osob (dané
z ptijmu a z jméni) i od préavnickych osob (dané ze zisku a z kapitilu). Vedle
t&chto zakladnich dani sméji ve v&ting kantond vybirat také zvlastni dané.
napft. osobni dail nebo dafi z nemovitosti.

V Sesti kantonech maji samy kantondlni cirkve dafiovou suverenitu, vedle
cirkevnich obci (farnosti). Mohou vybirat dané od fyzickych osob (ve dvou
kantonech) nebo od pravnickych osob (ve étyfech kantonech). Tii kantony
naopak vylu¢uji vybirani cirkevni dan¢ od pravnickych osob jak na kantonal-
ni, tak na lokdlni irovni. V mnohych kantonech se podileji ze zdkona kanto-
nalni a obecni administrace (dafiové wifady) na vybirani cirkevnich dani. To je
piedeviim tam, kde kantonalni cirkve maji fiskalni suverenitu.

2.4.4.2 Finanéni kontribuce farnosti/civkevnich obei

V mnoha kantonech je kantonalnim cirkvim — at’ u# maji fiskalni suvereni-
tu nebo ne - propljeno pravo vybirat finanéni kontribuce od farnos-
ti/cirkevnich obci. Tyto kontribuce, které jsou zpravidla vypocitavany podle
Platebni schopnosti farnosti, slouzi k financovéni potfch a kol kantondlnich
cirkevnich instituci a k finanénimu vyrovnini mezi chudiimi a bohatimi
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farnostmi. Kantonalni pravo vétdinou pfenechdvd kantondlnim cirkevnim
orgdniim, aby v této oblasti vyddvaly provadéci nafizeni. Tam, kde neni uzna-
na kantonélni cirkev, je finanéni vyrovnani mezi chuds$imi a bohat$imi far-
nostmi. pokud s nim je pocitdno, provadéno pfimo administraci kantonu. Stoji
za zminku. 7 v kantonu Solothurn stit vybird zvlastni daii od pravnickych
osob, jejiz vynos je uréen pro finan¢ni vyrovnani mezi farnostmi. Systém
kontribuci od farnosti/cirkevnich obci je zpiisob, jak poskytnout kantondlnim
cirkvim nepfimou fiskalni suverenitu a tim jim zajistit uréitou miru finanéni
nezavislosti,

2.4.4.3 Dotace a subvence

Vedle cirkevnich dani a kontribuci od farnosti pochdzcji pfijmy uznanych
citkvi také z dotaci nebo subvenci vyplacenych kantony a (izemnéspravnimi)
obcemi. Tyto dotace a subvence se li§i podle kantonil a konfesi. Mohou byt
véeobecného rézu a zcela nebo zCasti pokryvat bézné potieby a tikoly kanto-
nélnich cirkvi nebo farnosti. Mohou byt také zvlastniho razu a slouZit jen
uritym piesné stanovenym uéeliim.

V kantonu Bern plati stat duchovni spolu s ostatnimi ufedniky. Kromé toho
vyplaci dotaci, kterd je urtena na pokryti nakladu kantonalnich cirkevnich
instituci. Kanton Curych stejné jako kanton Schaffhausen vyplaci platy nékte-
rych katcgorii duchovnich a hradi spravni vydaje cirkvi. V kantonu Basilej-
venkov nesou kanton a obcee (zdkladni tizemnéspravni cclky) ¢st nakladii na
platy duchovnich. Obce hradi krom& toho wréité stavebni naklady. V kantonu
Jura mize stit za ur€itych podminek poskytnout uznanym cirkvim dotace,
které jsou urceny na pokryti jejich finanénich potieb.

Mnoho kantonit ddva plat duchovnim, ktefi plni pastoraéni tikoly ve veicj-
nopravnich zafizenich. Kantony ¢asto dotuji vyuovani nibo7enstvi. Nékteré
kantony sc podileji na stavebnich nakladech kostelil a nabozenskych budov.
Financuji také umélecké &i historické pamatky ncbo vefejné prospésna zafi-
zeni.

Ovsem néktera zdkonodarstvi, napf. v kantonu Basilej-mésto, vylucuji ves-
keré vefejné dotace na &isté kultovni uéely. Systém dotaci je dobrym ukazate-
lem stupné autonomie cirkvi organizovanych jako vefcjnopravni korporace.
Obecné dostavaji citkve v kantonech, v nichy, jesté pretrvavaji tésné vztahy
mezi cirkvi a stitem, generdlni dotace uréené k pokryti znaéné &asti svych
vydaji. Naproti tomu kantony, v nichZ maji cirkve rozsahlou organiza¢ni
a spravni autonomii, poskytuji zpravidla jen specidlni subvence pro urdité
ucely.
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Doporuéeni k vypracovini nového systému

Studie riznych kantonalnich systémii a osobni zkuSenosti. které jsem ziskal
Jjako pfedseda komise, ktera pfipravovala jednani Cirkevniho shromazdéni
povéfeného vypracovanim nového katolického statutu pro kanton Fribourg,
m¢ vedou k n€kolika osobnim pfipominkam. Jejich uéelem je rozproudit dis-
kusi o riiznych mozZnostech vybéru pii piipravé nového konfesnépravniho
fadu at’ uz pro kanton, nebo pro stat. Tyto dil&i poznamky si neéini narok na
uplnost. Nechté&ji nabizet hotovd feSeni, ale ukdzat moZné cesty. Zahrnuji
sedm bodu.

1. Ani evangelium, ani cirkevni nauka o vztazich mezi cirkvi a stitem ne-
vyZaduji urCity model, ktery by byl jako jediny sluitclny s pfedstavami evan-
gelia nebo cirkve. Pri zpracovani nového modelu miZe byt zbyte¢né hledat
né&jaky vzor. Jak v evangelin, tak v cirkevni nauce jsou viak vyjadfeny urcité
zakladni hodnoty a principy, stejné jako hodnotici kritéria. Podle téch lze
posuzovat vzijemné role cirkve a stitu. charakteristiky jednotlivich cirkvi.
spolecensky dopad virou orientovaného Zivota. miru obanské svobody a svo-
body spoletnosti. svobody svédomi, viry a kultu, uplatiiovani priva na vlast-
nictvi a ostatnich zakladnich prav.

2. Katolicka cirkev, ostatni cirkve a jiné nabozenské spole¢nosti mohou pii-
sobit v riznych systémech a pfizpiisobit se riznym modelim. Pii hleddni
modelu pro uriton zemi se ¢asto musime spokojit s volbou systému, kiery sc
za danych okolnosti nejvice pfiblizuje Zidoucim hodnotdm. Na jedné stran¢ sc
stavd, ze cirkve a naboZenské spolecnosti najdou systém, ktery by odpovidal
jejich idedlnim pfedstavam a pozadavkim. Na druhé strané s scbou kazdy
systém nese nejenom vyhody, ale také nevyhody.

3. Ackoliv miiZe byt prospéiné nechat se vést zkusenostmi. které se osved¢i-
Iy na jinych misiech, jejich studium md své meze, protoZe vétSina sysiémi se
vytvofila ve specifickych podminkdch urgité zemé a nedd se pfendést jinam.
I kdyby tad, ktery se osvédil jinde, byl prevzat beze zmén, v novém institu-
ciondlnim a kulturnim prostfedi by asi mél jiné uc¢inky neZ na mist€ svého
vzniku,

4. Dnes, na konci 20. stoleti, zjitujeme. 7e existujici systémy vziahu mezi
cirkvi a stdtem jsou v mnoha zemich silné ovlivnény celou radou Cinitelil:

— Koncepce a predstavy zdédéné z doby nabozenskych bojit 15.-17. stoleti
a zejména zasadou ,cuius regio, eius religio®, ktera byvla jesté posilena vzni-
kem naciondlnich stdtil a pfehnanym zdirazfiovinim dlohy stitu jak na
vnitropolitické, tak na mezinarodni Virovni.

— Liberalné antiklerikalni koncepce, ovlivnéné osvicenskou filozofii. Toto
historicko-filozofické dédictvi je ve vétdi ¢i mendi mife znamkou viech na-
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Sich zépadnich spole¢nosti. Proto se ned4 Jjen tak Ichce smést a je nutné,

abychom se snaZili je ptekonat. Je tfeba uznat jeho pozitivni pfinos, ktery se

uskutecnil ¢asto pies odpor cirkvi a proti jejich vili, NemiiZze viak uZ byt
pramencm inspirace pro dnesni spole¢nosti, které se ubiraji novymi sméry.

Stat uZ neni jedinym urdujicim &initelem v mezinirodnim spoledenstyi.

Neni ani schopen dostat sim o sobg viem potfebam svych obcant

a obecného blaha. Dospélo se k hranicim moznosti stitu zajistit blahobyt

a skon¢il sen o viemocném statu-prozietelnosti.

— ObCanska spolecnost musi v sobé najit dostatek sil. aby pokryla nitzné potie-
by na poli socidlni solidarity a vzajemného ob&anského rudeni v piipadé
potieby ncjen na poli socidlni péte, ale také na poli skolstvi a vyucovani
atd. pfi uplatnéni zdsad subsidiarity a solidarity.

— NaboZenska svoboda musi mit moznost se prosadit v sekularizovanych
spolecnostech, které uznavaji pluralismus jako jeden ze svych zakladnich
principd, at’ uz z divodu legitimniho Wsili o mir a svobodu kazdého. nebo
z lhostejnosti.

— Aktivni vefici se stali mensinou ve svych nabozZenskych obcich. Je viak pro
n¢ duleZité, aby byly uznany pozitivni stranky nabozenské svobody v jejich
vefejném dopadu. Ty je nutné rozligit od negativnich stranek tohoto za-
kladniho priva, spojenych s omezenim projevu z obavy, aby eventudlné ne-
byla dottena svoboda ostatnich nevéfit v nic nebo véfit v néco jiného,
a s postoji krajniho individualismu, pro ktery je vira &isté osobni zalezitosti
a jako takovd ma jen osobni, ne viak spolegenské dasledky.

— Migrace obyvatelstva se staly diileZitym faktorem kontaktu a promichavani
riznych naboZenstvi, Pristéhovalci maji Casto naboZenské piesvéddeni, kte-
1é nejen ovliviiuje jejich soukromou naboenskou praxi, ale piisobi i na je-
Jich spolecenské chovdni na osobni i kolektivni roving.

— Dochézi k obnové vyrazu naboZenského citéni, kter¢ se projevuje riiznymi
formami. Z&4sti jsou pozitivni a z&4sti by mély byt bedlivé sledovany.

Tyto a mnohé jiné znaky spoletenského vyvoje mluvi pro jasné rozliSovani
tlohy statu a cirkvi a pro jejich neidentifikaci. Na druhé strané véak mluvi pro
uznani spole¢enské funkce a prosp&nosti cirkvi na zdkladé vefejného a za-
sadniho charakteru hodnot, kieré zastavaji,

5. Z toho, co bylo prévé feteno vyplyva, e pii vybéru a vypracovdvani no-
veho systému vztahu mezi cirkvi a stitem by bylo dobré se vyhnout piedevsim
extrémnim feenim ~ identifikaci cirkve a stitu na strané jedné a neptatelstvi
¢i lhostejnosti statu viiéi naboZenstvi a cirkvim na strané druhé.

Pfi hledani nového systému bychom se méli piedev$im vyhnout nedorozu-
ménim plynoucim z terminologic a z nedostatku vyjasnéni pojmia. Prozkou-
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mani konfesnépravniho uspofadani $vycarskych kantonti ukazuje mimo jiné.
7e vyraz ,odluka cirkve od statu“ se vztahuje v riznych kantonech na tiplné
Jinou skute¢nost. Ve dvou kantonech, jejich oficidlni systém je ..odluka®,
neni tato odluka zdaleka uplna. Také francouzsky systém miize byt dobrym
pfikladem rizika konfese nebo nepfesného pouZivdni vyrazi. Francouzska
republika, navzdory svému dlouholetému systému odluky, vydava znané
finanCni prostfedky na soukromé katolické Skolstvi, kostely a naboZenské
budovy jsou udrZovany z vefejnych prostedki atd.

Tak¢ jsme vidéli, Ze v nékolika §vycarskych kantonech, kieré si zvolily sy-
stém autonomie uznanych cirkvi, stupeii této autonomie se velmi riizni. Cirk-
ve mnohdy disponuji relativng omezenou svobodou jednéni, ktera se ur&itym
zplsobem bliZi stavu identifikace cirkve a statu. Jindy maji prakticky tutéz
svobodu jako cirkve v systému odluky.

O zisadni volbé mezi systémem autonomic nebo odluky by se nemélo jednat
na abstrakini rovin€. Bylo by uZite¢néjsi diskutovat konkrétné o zisadach .
uznani cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti statem, o kritériich jejich uznani
a 0 zpusobu urovani téchto kritérii, o riznych moznych stupnich uznini
a spoluprdce, o pravnich a finanénich Widincich tohoto uzndni® o pravech
a povinnostech, které z ného vyplyvaji, a to jak pro stat, tak pro cirkve a ni-
boZenské spole¢nosti.

6. Co se tyCe zplisobu uznani cirkvi a ndboZenskych spolecnosti stitem.
musime rozliSovat mezi uznanim obecné prospéinosti a propiijéenim vefejno-
pravniho postaveni. V prvnim pfipadé si cirkve ponechdvaji sviij pravni status
podle priva, kterému podl¢haji (cirkevniho priva). Pokud jde o statni pravni
fad. nabyvaji cirkve pravni subjektivitu podle platného ob&anského prava
soukromého a podléhaji tomuto pravu. Katolicka cirkev v#dy podléha cirkey-
nimu (kanonickému) pravu, ale podle statniho priva sc na ni zdroveil vztahuje
obcansk¢ priavo soukromé, Tento stav véci miize vést k dvojimu feseni: Bud
soukrome pravo uznd pravni subjektivitu pravnickych osob cirkevniho prava.
nebo sc pravnické osoby cirkevniho prava musi organizovat néjakou formou
vyhrazenou soukromym pravem, napi. formou sdruZeni nebo nadace, aby
1 ony disponovaly pravni subjcktivitou v rdmci stavajiciho statniho pravniho
fadu.

Uzndni vefejné prospésnosti s scbou vétsinou pfinasi udéleni dafovych vy-
hod. MiiZe byt opodstatnénim i pro ptimé &i nepfimé stitni subvence. Miiic
také vést k poskytnuti zviastnich vysad co se tyce pastoracniho pilisobeni ve
vefejnopravnich zafizenich, vyuc¢ovani naboZenstvi ve statnich kolach atd.

V druhém pfipadg. tedy v pfipadé vefejnopravniho statutu. je cirkvim tsta-
vou, zikonem nebo jinym pravnim ustanovenim propiijéeno veicjnopravni
postaveni. Tim sc cirkev stava vefejnoprivni korporaci. Je pak nutné urdit.
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kterym cirkevnim orgdniim (organizaénim stupiiim) toto postaveni piislusi:
farnostem/cirkevnim obcim, nebo regiondlnim organtim odpovidajicim hra-
nicim vy$Sich azemnéspravnich celkfi nebo diecézim, nebo cirkvi na stitni
roving.

Vefejnopravni korporace ma vlastni exisienci, ktera se lisi od existence
subjektu cirkevniho prava (kanonického prava pro katolickou cirkev). Podléha
vlastnim pfedpisiim, které zCasti stanovil stat a z&asti sama cirkev podle pridé-
len¢ho stupné autonomic. Prévni fid vefejnoprivnich korporaci je tedy primo
ovlivnén statnim pravem: z&asti mu plng podiéha a z&sti je od ného odvozen.
V demokratickém pravnim stat¢ z toho vyplyva, 7c cirkevni vefcjnopravni
korporace se muscji usnaset a ¢init rozhodnuti podlc platnych principi z4-
konnosti: alespoii ta nejzasadn&jsi rozhodnuti., zejména zakladni pravidla.
musi byt ptijata nebo schvilena &lenstvem.

Systém uznani cirkvi jako vefejnopravnich korporaci mé pro né jak vhody.
tak nevyhody. Hlavni vyhoda je v tom, ¢ stt miize vefejnopravnim korpora-
cim propijcit dalekosahld préva, zejména fiskalni suverenitu, tedy pravo vybi-
rat cirkevni dané (pfitknout jim pravo na cirkevni dang).

Co se ty&e nevyhod, je ticba zdiiraznit jiZ zminéné té7kosti vyplyvajici 7 ko-
existence cirkevnépravnich a vefejnopravnich struktur. Zatimco ty prvni jsou
vybudovany hierarchicky, ty druhé se fidi demokratickymi pravidly a zasa-
dami. V tomto ptipadé je nutné vytvofit . mosty” mezi ob&ma systémy pro-
stfednictvim ur€itych dohod nebo poradnich mechanismii. Také je nutné za-
vést praxi, ve které cirkevni orgdny zabyvajici se piedevsim finantnimi
a spravnimi otdzkami berou ve svych rozhodnutich dostatetny zfetel na pasto-
rafni dimenzi riiznych problémi a pastoraéni organy fizené cirkevnim pré-
vem (kanonickym prdvem pro katolickou cirkev) zajisti, #e jejich rozhodnuti
v pastoracni oblasti budou moci byt také financovana a provadéna.

Ziizeni vefejnoprdvnich korporaci vyZaduje ze strany cirkve, aby dostateéné
rozvinula nebo vypracovala pravidla odvozend z cirkevniho prava tak, aby
pastoracni poZadavky cirkevni hierarchie a cirkevnich Ciniteli mohly byt
pfedkladany opravdu uginnym zpisobem konfesnépravnim organiim (stats-
kirchenrechtlich) a mohly byt rychle a efektivng uspokojeny.

Lavér

Na zavér bych vam rad sdglil nékolik ivah vyplyvajicich z praktickych zku-
Senosti, které jsem ziskal v rdmci pfiprawvnych praci na novém katolickém
cirkevnim fidu v kantonu Fribourg.
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1. Cht&ji-li cirkve a ndboZenské spoletnosti predkladat stitu navrhy zdsad
nového konfesnépravniho uspofadani, je dobré, aby se snaZily o spoletné
stanovisko. Pfedstavy a koncepce riiznych cirkvi se sice v mnohém mohou
rozchdzet, coZ miiZe ospravedliiovat rizni zikonodarna fefeni. Vyplati se
viak usilovat o ekumenické porozuméni a ptitom zkoumat, v kterych bodech
se nazory shoduji a které otdzky by mély byt naopak pro kazdou cirkev feSeny
Jjednotlivé,

2. V zapadnich zemich se nerado vidi, kdyZ se cirkve zdanliv& vice zabyvaji
materidlnimi otdzkami neZ plnénim tkolu, ke kterému jsou povolany, totiZ
k hlasani evangelia v chudob&. Neni tviiréi sila svatosti 0&inn&jsi neZ mate-
ridlni prostfedky? Skute¢nost vt&leni viak mluvi proti zneva¥ovani hmotnych
statkli. Nepfedpoklada vétici, ktery se v prvni fadg stard o nebeské kralovstvi,
7e mu v3e ostatni bude pfidiano?

Navstévniku z bohaté zipadni zem& nepfislusi, aby tu udilel lekce z chudo-
by. Mohu viak dosvédiit, Ze Zivotnost viry nezAvisi na finanénim bohatstvi
cirkvi. Na druhé strané vak musi existovat zpiisob, jak zajistit evangelizadni
poslani cirkvi a jeho uskutetfiovani v praxi pomoci uspofadani pravnich vzta-
hii mezi cirkvemi a statem.

3. Vypracovani nového systému vztahu mezi cirkvemi a stitem je zdlouhavy
ukol. Uspéch je moZny jen tehdy, zavladne-li duch porozuméni jak mezi cirk-
vemi a stitem, tak mezi nimi a uvnitt nich samotnych. To pfedpoklada ze
strany vSech zifastnénych vzijemnou tctu, schopnost naslouchat a ochotu
k dialogu.

4. Dovolte mi skon&it ipln¢ osobni poznamkou. KdyZ jsme v kantonu Fri-
bourg, v komisi zfizené pfislu$nym biskupskym vikafem, zahajili svou praci,
dohodli jsme se, Ze viechny své schiizky zahajime opravdovou chvili modlit-
by, v presvédeni, e bez Pina nemiizeme nic ud&lat. AZ doposud postupuji
prace pozitivn€ a pokojné kupfedu. Rakouské konfesni pravo v souasné poli-
tické diskusi.
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Resume

Prednaska o konfesnépravnim uspotadani ve Svycarsku ma tH ¢asti. V prvni auter
podava déjinné souvislosti, ve kterych se rozvijel vztah cirkve a statu ve Svycarsku.
Ustava z roku 1848 i dosud platnd ustava z roku 1874 ponechava kantontiim urditou
miru suverenily v ipravé vztahii mezi cirkvi a stitem. To ma vliv na rozmanitost Jejich
pravni tpravy v jednotlivych kantonech (a podkantonech) Svycarska.

Ve druhé &asti podava autor schematické rozliseni tii zékladnich modeli: (1.) pro-
pojent citkve a statu (identifikace), (2.) odluka cirkve od statu, (3.) systém autonomie,
ve kterém stat poskytuje cirkvim zvlastni vefejnopravni postaveni (napt. vefejnopravni
korporace), a to bud’ s omezenou autonomii, kdy jsou cirkve z vél§i miry organizovany
samotnym stalem, nebo s rozsahlou autonomii, blizkou odluce od statu, Praves tyto dve
varianty se nejcast&ji uplatiji v jednotlivych Svycarskych kantonech. Diusledkem
historického vyvoje Ize v rdmei téhoz kantonu najit rizné systémy a rizné prameny
jejich pravniho zakotveni: tistavu, zakony 1 konkordaly. Autor doklada tyto modely
konkrétnimi piiklady a zmitiuje 1 systém financovani cirkvi.

Ve tieti casti predklada autor své uvahy de lege ferenda. Zvamije zde postaveni
cirkvi a naboZenstvi v dnesni spolecnosti a dochazi k zavéru, Ze soucasnd doba vytvari
podminky pro jasné rozlifovéni ulohy statu a cirkve, ale zaroveii i pro uznéni prospes-
nosti cirkvi na zakladg hodnot, které zastavaji.

Abstract

The Church and the State in Switzerland

(The contents of the lecture of Prof. Dr. Nicolas Michel, given on April 19, 1996,
in Prague)

The lecture on the confessional-legal system in Switzerland consists of three parts.
In the first of them, the author presents historical interrelations, in which the relation-
ship of the Church and the State in Swilzerland has developed. The constitution of
1848, as well as the hitherto valid constitution of 1874, leave the cantons a cerlain
measure of suverenity in the adjustment of the Church-State relationships. That in-
fluences the diversity of their legal adjustment in the individual cantons ( and subcan-
tons ) of Swilzerland.

In the second part, the author presents a schematic definition of three basical mo-
dels: (1.) interconnecting of the Church and the State (identification), (2.) decession of
the Church from the State, (3.) system of autonomy, in which the State grants the
Churches a special legal status ( for example of public corperation ), and hat either
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with a limited autonomy, when Churches are from grealer part organized by the State
itself, or with an extensive autonomy approximating the decession from the State. The
latter two variants are the most often applied ones in the individual Swiss cantons, As
a result of the historical deveiopment, it is possible to find in the same canten ditfe-
rent syslems and different sources of their legal frame: constitution, legal acts, as well
as concordates. The author illustrates these models by concrete examples and men-
tions also the system of financing the Churches.

In the third part, the author presents his ideas de lege ferenda. He analyses here the
position of the Churches and the religion in the present society and comes to the
conclusion, that the present time creates the conditions for a clear differentiation of
the roles of the State and the Church, but at the same time also for acceptation of the
usefulness of the Churches on the basis of the values they represent.

Zusammenfassung

Kirche und Staat in der Schweiz

(Auszug einer Vorlesung des Prof. Dr. Nicholas Michel, die am 19, 4. 1996 in Prag
vorgetragen wurde)

Die vorlesung iiber die staatskirchenrechtliche Ordnung in der Schweiz hat drei
Abschnitte. Im ersten erdrlert der Autor die geschichtlichen Zusammenhinge, in
welchen sich die Bezichung von Staat und Kirche inder Schweiz entwickelte. Die
verfassung aus dem Jahre 1848 und auch dic bisher geltende Verfassung aus dem
Jalire 1874 laiit den Kantoneneinen bestimmten MalB3 an Souverdnitit in ihrer Rege-
lung der Bezichungen von Kirche und Staat iiber. Dies beeinuBt die Mannigfaltig-
keit der Regelungen in einzelnen Kantonen.

Im zweiten Abschnitt erdrtert der Autor eine schematische Linteilung dreier Grun-
dmodelle: (1) Verbindung von Kirche und Staat (Identilizicrung), (2) Trenmung von
Kirche und Staat, (3) ein System der Autonomie, in welchem gewahrt der Staat den
Kirchen eine besondere offentlichrechtliche Stellung (z.B. offentlichrechtliche Kér-
perschafl), entweder mit beschringter Autonomie, wenn die Kirchen im grofieren Mal
vom Staat allein organisiert werden, oder mit umfangreicher Autonomie, die der
Trennung vom Staat nahe liegt. Eben diese zwei Varianten kommen in einzelnen
schweizerichen Kantonen am 6ftesten zur Geltung. Infolge der geschichtlichen Ent-
wicklung kann man am Gebict eines und desselben Kantons verschiedene Systeme
und ihre verschiedene Rechtsquellen finden: Verfassung, Gesetze, Konkordate. Der
Autor illustriert diese Modelle mit konkreten Beispielen und erwihnt auch das Sy-
stem der Tinanzierung der Kirchen.

Im dritten Abschnitt Jegt der Autor seine eigene Erwigungen de lege ferenda vor.
Erwagend tiber die Stellung der Kirchen und der Religion in der heutigen Ge-
sellschait, kommt er zur SchluBifolgerung, daff die heutige Zeit Bedingungen filr eine
Klare Unterscheidung der Rolle des Staates und der Kirche bietet, zugleich aber auch
fiir eine Ancrkennung der Niitzlichkeit der Kirchen aufprund der Werte, die sie ver-
treten.
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Seit dem Jahre 1980 ist er als Rechtsanwalt titig. Seit dem Jahre 1991 wurde
er Dozent der Universitat in Fribourg in Feachern Volkerrecht, europdisches
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K pojmu koncilu obecné
a ekumenického koncilu zviasté

Mgr. PhDr. Stépin Martin Filip OP

Nasledujici pfispévek je vyiiatkem z rozsahlejsiho antorova dila Concilium oecu-
menicum & Concilium Tridentinum. Jde o fivodni &ast, pojednavajici o pojmu koncil
a synod v Katolickém cirkevnim pravu. ProtoZe letos na jafe byly zahajeny prvni pri-
pravne prace ke svoldni plendrniho koncilu na tizemi ¢eskych zemi, zafazujeme ji pro
jejl aktualnost do této rubriky. Doufime, 7e obdrzime od &tenaii dalsi pispévky
k prdvni strance jednani tohoto dilezitého cirkevniho orgdnu a budeme moci jejich
publikovinim napemoci zdamému pritbéhu jeho piipravy.

Jak vyplyva z autorovy pfedmluvy, byla pfiprava textu ukondena v bieznu 1994,
tedy jesté pfed publikaci schvaleného eského pekladu CIC 1983. Proto jsou odkazy
na tento kodex citovany v latinském origindle a v zdvorce je uveden vlastni pfeklad
autoriiv. DEkujeme Ctenaitun za pochopeni a doporucujeme porovnani s prekladem
schvalenym.

I. DEFINICE KONCILU, DELENI KONCILT!

A. Etymologick4 definice koncilu

Nejprve se zamyslime nad tim, co vlastné je koncil. AvSak neZ piejdeme
k samotné vécné definici koncilu, zastavime se kratce u jeho definice efymo-
logické (slovni), kterd viii vécné definici pIni funkci pomocnou a p¥ipravnou.

1. Slovo koncil

Slovo (termin®) koncil je potesténa podoba latinského slova concilium, kte-
1€ vzniklo sloZenim slov cum a calare®: slovo cum (zastarale com) znamend
Sesky s, se’ a sloveso calare znamend volat, svoldvat, whlagovat’, takze
koncil je podle své etymologie svoldni.

De Groot (1906), s. 454-491: Pospisil (1925), s. 199-205; Schultes (1925),
s. 488-511; Tanquerey (1959), 5. 605-616; Jedin (1990), s. 7-11; Tretera (1993),
s. 132-134

R Termin je slovni vyjadfeni pojmu v nast mysli.
Holub - Lyer (1992), 5. 236

s Prazik — Novotny — Sedlagek (1919), 5. 322-323
tamtéz, s. 169
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2. Slovo synod

Koncil sc také oznatuje slovem synod (piipadné synoda). které je pro zmé-
nu feckeho piivodu: Pochézi od feckého slova synodos (piesnéji od polatins‘:té-
1¢ podoby tohoto slova synodus), které vzniklo ze slov s"wr a hodos®. Slovo syn
znamena Cesky piislovee "amven, spolu a predlozku s, se” a slovo hodos zna-
mend cesta, stezka, chize®, tak¥e synod je podle své etymologic schiize. Jak
brzy uvidime. ma tento pojem pon¢kud $irsi rozsah nez pojem koncil.

3. Slovo sném

Hlavné ve star8i ¢eské literatuie se setkdvime s tim, 7¢ se koncil oznacujc
téZ slovem sném: je vSak vyjadfenim nejenom cirkevniho. ale i svétského
shromazdéni.

V nasi prici budeme uZivat termin koncil, protoze je podle nagcho nizoru
pro svou nejvetsi specifi¢nost terminem nejvhodné&j§im: ma ze vicch tii
pojmii nejmensi rozsah (a nejvétsi obsah).

B. Vécna definice koncilu

1. Co je koncil

Obecné je koncil ve vlastnim a pfisném slova smyslu shrom#Zdéni biskupi
Cirkve katolické svolanych k tomu, aby soudili a rozhodovali o zileZitos-
tech cirkevni nauky a kdzné, a to pod legitimni (zikonnou) autoritou.To,
7e je koncil shromadZdénim, schizi biskupii, odkazuje na jeho fecké oznadeni
synodos, synod, a o, 7e je svolanim biskupii, na jeho latinské oznadeni con-
ciltum, koncif.

2. Co neni koncil

Kdyz jsme definovali, co je koncil, zminime se jeité o tom, co podle této
definice neni koncilem: jde o tfi cirkevnéprivni orgdny, které se sice
v nékterych svych rysech s koncilem shoduji, av§ak v jinych podstatnych
nikoliv. takze nemohou byt nazvany koncilem ve vlastnim a pfisném slova
smyslu — je to diecézni synod (swrodus dioecesana), biskupsky synod
(svnodus Episcoporum) a biskupskd konference (FEpiscoporum conferentia;
respektive jeji plendrni zasedani).

% Holub — Lyer (1992), 5. 426
I’r'mh (1993), s, 494
¥ tamtéz, s, 361
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a) Diecézni synod

Diecézni synod” neni koncilem, nebof’ je to shromazdéni pouze jednoho
(diecézniho) biskupa a vybranych knézi a véficich jeho diecéze'®, i kdyZ se
pro n€ho uZiva oznadeni synod, o kterém u bylo feteno, Ze je v podstaté fe-
ckym synonymem latinského slova koncil.

b) Biskupsky synod

Dal8im cirkevnépravnim organem, pro ktery se sice uZiva oznadeni synod.
ale ktery opét neni koncilem v pravém a pfisném slova smyslu, je novy organ,
Jjenz vznikl po Druhém vatikdnském koncilu: biskupsky synod. Pojednévaji
o ném kanony 342-348 CIC (1983), z nichZ prvni — kdnon 342 — podava tuto
definici biskupského synodu: Svrodus Episcoporum coetus est Episcoporum
qui, ex diversis orbis regionibus selecti, statutis temporibus ung conveniunt ut
aretam coniunctionem inter Romanum Pontificem et Episcopos foveant, utque
eidem Romano Pontifici ad incolumitatem incrementumque fidei et morum,
ad disciplinam ecclesiasticam servandam et firmandam consiliis adiutricem
operam praestent, necnon quaestiones ad actionem [Ecclesiae in mundo
spectantes perpendant. !

Koncilem neni biskupsky synod proto, Ze nem4 privo rozhodovat. To vy-
Jadiuje kdnon 343: Synodi Episcoporum est de quaestionibus pertractandis dis-
ceptare atque expromere oplata, non vero easdem divimere de iisque ferre decre-
ta, nisi certis in casibus potestate deliberativa candem instruxerit Romanus
Pontifex, cuius est in hoc casu decisiones synodi ratas habere™

? Pojedndva o ném CIC (1917), can. 356-362; CIC (1983), can. 460-468

1% viz CIC (1983), can. 460: Synodus divecesana est coetus delectorum sacerdotun
aliorumque christifidelium Ecclesiae particularis, qui in bonum totius commumnita-
tis dioecesanae Episcopo divecesano adiutricem operam praestant, ad normam ca-
nonum qui sequuntnr. (Diecézni synod je shromaZdéni vybranych knézi a jinych ve-
Heich mistni cirkve, kteti podle ustanoveni nasledujicich kanonil poskytuji pomoc
diecéznimu biskupovi k prospéehu celého diecézmiho spolecenstvi.)
Bl%kllp‘ﬂw synod je shromazdéni biskupi, ktefi byli vybrani z riznych zemi svéta
a ktefi se schazeji ve stanovené dobé, aby podporovali t&sné spojeni mezi papeZem
a biskupy, radami pomahali papes udrZovat a posilovat neporuSenost a rist viry
imravil a cirkevni kézefi a projednavali otazky, které se tvkaji Cinnosti cirkve ve
SVELE.

£ Biskupskému synodu pfisludi projednavat oldzky a vyslovovat prani, ne viak je fedit
nebo vydavat o nich rozhodnuti, krome urcitych ptipadt, kdy jej fimsky papeZ vy-
bavil rezhodovaci moci, pricem? papeZi prisludi, aby stanovil platnost a ucinnost
rozhodnuti synodu.
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¢) Biskupskea konference

Dalsi druh shrom#?déni biskupi, ktery neni koncilem, je biskupskd konfe-
rence, respektive jeji plendrni zaseddni: ve své dnegni podobé je — stejné jako
biskupsky synod — novym typem cirkevnépravniho organu. Zabyvaji se ji
kanony 447459 CIC (1983), z nich¥ prvni — kdnon 447 — ji definuje: Epis-
coporum conferentia, institutum quidem permanens, est coetus Episcoporum
alicuius nationis vel certi territorii, munera quaedam pastoralia coniunctim
pro christifidelibus sui territorii exercentium, ad maius bonum provehendum,
quod hominibus praebet Ecclesia, praesertim per apostolatus formas et ratio-
nes temporis et loci adiunctis apte accommodatas, ad normam iuris.

Od koncilu se lisi biskupska konference tim, e nem4 vlastni zikonodar-
nou moc, ale jen zikonodirnou moc delegovanou, tj. svéfenou ji papeZem,
a to bud’ obecné kodexem nebo zvl43tnim povétenim'’,

C. Rozdéleni koncilii

Koncily miiZeme rozdélit na dva zikladni druby: na partikulirni
(concilium particulare) a na vieobecné (concilium universale, generale)
neboli ekumenické (concilium oecumenicum).

L. Partikuldrni koncily'

Partikularni koncily délime dile na provinéni (concilium provinciale)
a plendrni (concilium plenarium).
a) Provinéni koncil

* v _r * 13 ~ r . o - e r r . . 1
Provincni koncil je shroméazdéni biskupi jedné cirkevni provincie'®.

** Biskupska konference jako trvald instituce je spoletenstvi biskupii nékterého statu
nebo urtitého tzemi, ktefi vykondvaji podle norem prava spolecné nékteré pasto-
racni Ukoly pro véfici svého tzemi, aby hlavn& prostiednictvim riznych forem
a zplisobll apoStoldtu, vhodné plizpiisobenych duchu doby a mistnim podminkam,
dosahli vyssiho dobra, které lidem poskytuje.,

" viz CIC (1983), can455 § 1. Episcoporum conferentia decreta generalia ferre
tantummado potest in causis, in quibus ius wniversale id praescripserit aut peculia-
re Apostolicae Sedis mandatum sive motu proprio sive ad petitionem ipsius confe-
rentiae id statuerit. (Biskupska konference miZe vydat obecna nafizeni pouze v pii-
padech, kdy to urfuje obecné pravo nebo zviastni povéfeni od Apostolského stolce,
vydané bud’ z jeho vlastnfho podnétu, nebo na #idost konference samé.)

** Pojednévi o nich CIC (1917), can. 281-292 (s, 116-119); CIC (1983), can. 439446
(s. 196201

16 Cirkevni pz‘ovincie Je spojeni nékolika diecézi (i jinych partikuldmich cirkvi) do
celku, v jeho? &ele stoji metropolita. Ten m& vixgi své viastni diecézi titul arcibiskup
a tato diecéze se nazyvé arcidiecézi.”. Tretera (1993), 5.131-132
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b) Plendrni koncil

Plendrni koncil je shrom#zdéni biskupé vice cirkevnich provincii, dnes
obvykle na izemi jedné zemé, které spada pod jednu biskupskou konferenci.

2. Vieobecné neboli ekumenické koncily'”

Vieobecné neboli ekumenické koncily jsou shrom#Zdéni viech biskupi.
ProtoZe o n€ ndm jde v této nai ivaze predeviim, budeme se nyni jimi zaby-
vat podrobnéji v ndsledujicich zvlaétnich oddilech.

IL. DEFINICE EKUMENICKEHO KONCILU

A, Slovo ekumenicky

Podle uvedeného rozdéleni koncilii se druhy zikladni druh koncilu nazyvé
vieobeeny (universale, generale) nebo ekumenicky (oecumenicum). Druhé
oznaceni — ekumenicky — se nim jevi vhodné&jsi, protoZe je specifiétéjsi, takze
dale budeme uZivat jen toto oznadeni,

Slovo ekumenicky je odvozeno od feckého slova oikumené, co? cesky zna-
mend obyvand zemé, obydleny svét, zemsky okrsek, prenesend pak lidstvo
a viibec cely svét véetné prirodniho kosmu.'t

Pro¢ toto slovo uZivime pro urdity druh koncilu pochopime, kdy si nyni
uvedeme definici tohoto koncilu.

B. Definice ckumenického koncilu

Ekumenicky koncil je shromazdéni biskupi Katolické cirkve svolanych
z celého kiesCanského svéta k tomu, aby soudili a rozhodovali o zéleZitos-
tech cirkevni nauky a kizné, a to pod autoritou papeze.

C. Specifika ekumenického koncilu

Srovnime-li tuto definici s obecnou definici koncilu, vysvitnou ndm specifi-
ka ckumenického koncilu, tedy to, co ekumenicky koncil &ini ekumenickym
a ¢im se odliSuje od ostatnich druhd koncilu. Jsou to tato dvé specifika:

" Pojednavé o nich CIC (1917), can, 222-229 (s. 91-93), can, 1323 § 2 (s. 499), can.
2332 (s. 843); CIC (1983), can. 337-341, can. 749 § 2, can. 1372 (5. 604 a 605).
Kanony 337-341 CIC (1983) byly prevzaty beze zmény 1 CCEO (1990), can. 50-54

o G 11-12)

Soudck (1987), s. 180
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a) to. Ze je shromazdénim biskupti svolanych z celého kiest'anského svéta:
miiZeme fici z celého zemského okrsku — odtud tedy jeho nizev ekumeni-
cky,

h) to, Ze je pod autoritou papeZe.

Scholion: Iiny vyznam slova ekumenicky
Jak uZ bylo feteno, v piipadé koncilu uZivame oznageni ekumenicky, proto-

Ze jde o shromédzdéni biskupii z celého svéta. Aby véak nedochazelo k nejas-

nostem, je ticba poznamenat, Ze slovo ekumenicky se také uziva ve vyznamu

usilujici o opétné sjednocenti kiestanskych cirkvi'®.

Zaklad v3ak maji oba vyznamy slova ekumenicky spoleny. totiZ vyjadieni
néceho celosvétového: v piipadé koncilu celosvétového episkopdtu Katolické
cirkve a ve vyznamu druhém celosvétového kiestanstva.

1L UCASTNICI EKUMENICKEHO KONCILU

Utastniky ekumenického koncilu Jje nejprve tieba rozdélit na ty, kdo maji
rozhodujici hlas (suffragium deliberativirm) — jen ti se nazyvaji koncilni
Otcové (Patres concilii) —, a na ty, kdo tento rozhodujici hlas nemaji a maji
nanejvy$ hlas poradni (suffragivm consultivum).

A. Utastnici koncilu s rozhodujicim hlasem
(cum suffragio deliberativo)

1. U&astnici koncilu s rozhodujicim hlasem privem vlastnim

Vlastnim pravem se mohou a maji i¢astnit s rozhodujicim hlasem ekume-
nického koncilu viichni biskupové Cirkve Kkatolické, jak to i ostatné vyplyva
z definice ekumenického koncilu. Vyjadifuje to kanon 339 § 1 CIC (1983):
lus est et officium omnibus et solis Episcopis qui membra sint Collegii Epis-
coporum, ut Concilio Oecumenico cum suffi-agio deliberativo intersint.

2. Ukastnici koncilu s rozhodujicim hlasem privem udélenym

Dile mohou byt koncilnimi Otci s rozhodujicim hlasem ti, kterym bylo
toto privo udéleno nejvyssi cirkevni autoritou, tedy papezem.

* Tretera (1993), s. 22
* Vsichni biskupové a pouze biskupové, ktefi jsou ¢leny biskupského sboru, maji
pravo a povinnost i€astnit se ekumenického koneilu s rozhodujicim hlasem
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Toto pravo miiZe byt papeZem udéleno obeenym privem, jak tomu bylo
v pfipadé starého CIC (1917), ktery stanovil v kdnonu 223 § 1, Ze rozhodu-
Jici hlas na ekumenickém koncilu maji vedle biskupt kardinalové, i kdyz
nejsou biskupy, opati a prelati nullius™, opati v &ele mnisskych kongregaci
a nejvyssi pfedstaveni exemptnich knéZskych Yeholnich ¥da®,

Pravo rozhodujiciho hlasu na koncilu miiZe byt papeZem té7 udéleno jed-
notlivé — tuto moZnost poskytuje novy CIC (1983) v kénonu 339 § 2: Ad
Concilium Oecumenicum insuper alii aliqui, qui episcopali dignitate non sint
insigniti, vocari possunt a suprema Ecclesiae auctoritate, cuius est eorum
partes in Concilio determinare. &

B. Utastnici koncilu s poradnim hlasem
(cum suffragio consultivo)

Do druh¢ skupiny t¢astniki koncilu, ktefi maji nanejvys poradni hlas, pati
piedevsim teologové, kanonisté a jini odbornici (periti) — vyslovné je zmiiiu-
je stary CIC (1917) v kanonu 223 § 32*.

V minulosti se koncilii t€Z zicastiiovali sv&tsti panovnici nebo jejich vy-
slanci, aby koncil chranili, pfipadng i predkladali své navrhy, a heretici a schiz-
matici, aby se pied koncilem zodpovidali ze své hereze nebo schismatu.

M Tak se nazyvaji opati a preldti, ktefi neptisluSeji k Zadné diecézi a stoji v ele
vlastniho izem se svymi duchovnimi a véticimi (tj. izemnich opatstvi a \izemnich
prelatur), tedy jacisi quasi-biskupové.

2010 (1917), can. 223 § 1: Vocantur ad Concilium in eoque Tus habent suffragii
deliberativi 1. S. R. E. Cardinales, etsi non Episcopi; 2. Patriarchae, Primates,
Avrchiepiscopi, Episcopi residentiales, etiam nondum consecrati: 3. Abbates vel
Prelati "nullius"; 4. Abbas Primas, Abbates Superiores Congregationum monasti-
carum, ac supremi Moderatores religionum clericalium exemptarum, non autem
aliarum religionum, nisi aliud convocationis decretum ferat,

(Na konil jsou volni a maji na ném pravo rozhodujiciho hlasu: 1. kardindlové svaté
Cirkve fimské, i kdyZ nejsou biskupy, 2. patriarchové, primasové, arcibiskupové,
sidelni biskupoeve, i dosud nevysvéceni; 3. opati a prelati , nullius®; 4. opat primas,
opati-pfedstaveni mnisskych kongregaci a nejvy3§i predstaveni kné¥skych exempt-

- nich f’eholniqh fada, ne viak ostatnich fadu, le€ by svolavaci dekret stanovil jinak.)
--Na ekumenicky koncil miiZe nejvyssi cirkevni autorita povolat i nékteré jiné osoby,
které nejsou biskupy, pficem? uréi jejich postaveni na koncilu.* Tento kanon (339§
2) je formulovan tak obecng, Je se tyka i téch, kterym pape? udéli pouze hlas po-
radni.

- heologi ac sacrorum canonum periti, ad Concilium forte invitati, suffragium non
habent, nisi consultivum. (Teologové a znalci posvatnych kanonti, piipadné pozvani
na koneil, maji pouze poradni hlas.)
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IV. NUINE PODMINKY PRO EKUMENICKY KONCIL

Podminkami vyZadovanymi k tomu, aby n&jaky koncil byl ekumenicky, jsou
uZ zmifiovana specifika ekumenického koncilu, totiZ to, Ze jde o shromdzdéni
biskupii svolanych z celého kiest'anského svéta a 7e je pod autoritou fim-
ského papeze.

A. Shromé#zdéni biskupi svolanych z celého kiest’anského svéta

Vyzaduje se, aby byli svoldni na koncil vichni biskupové. Neni v8ak nut-
né, aby se vichni na koncilu skuteéné sesli (ani by to nebylo mozné), dokonce
ani to, aby se sesla jejich vétdina, ale tolik, aby zastupovali celou cirkev.

Na prvnich osmi vychodnich koncilech byla jen velmi slabé zastoupena zi-
padni latinska cirkev, aviak toto zastonpeni se chdpe jako dostatené, nebot’
zde byl vétdinou svymi legity zastoupen papeZ. Tyto vychodni koncily také
projednavaly otizky, které zipadni cirkvi momentalng nehybaly (na druhé
strané to byly vétdinou otazky tykajici se viry celé cirkve). Podobné na trident-
ském koncilu bylo hlavné zpofitku pfitomno pomémé dost malo biskupi,
a piesto se tento koncil chape jako ekumenicky.

B. Autorita Fimského papeZze

1. Jak papeZ vykondva svou antoritu nad ekumenickym koncilem

Svou autoritu nad ekumenickym koncilem vykoniva papez — feeno latin-
sky — congregando, praesidendo, confirmando®, &ili tim, Ze koncil svolava
Ze mu predsed4 — a to sam nebo skrze své legaty — a 7e ho potvrzuje®®.

Autoritu fimského papeZe nad koncilem potvrzuje i soucasny CIC
(1983): Kanon 338 § 1 pravi: Unius Romani Pontificis est Concilium QOecu-
menicum convocare, eidem per se vel per alios praesidere, item Concilium
transferre, suspendere vel dissolvere, eiusque decreta approbare.” Kénon

% »> De Groot (1906), 5. 455
% Usnesent koncilu miiZe papeZ potvrzovat — vyslovné nebo mleky — trojim zptisobem:

~ soufasné (concomitanter), kdy? osobn& pfedseda koncilu a hned na ném potvizuje
jeho usneseni;

— pfedem (antecedenter), jestliZe vysle na koncil své legaty, kterym da instrukce, co
mohou jeho jménem potvrdit;

- nasledne (subsequenter), kdy? polvrdi koncilni usneseni po skondeni koncilu,
¥ Jeding tmskému papeZi piislusi ekumenicky koncil svolat, jemu osobng nebo pro-
stfednictvim jinych pfedsedat, jej preloZit, pferusit &éi rozpustit a schvalit jeho roz-
hodnuti. 338 §1 (s. 146 a 147).
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338 § 2 dale pravi: Eiusdem Romani Pontificis est res in Concilio tractandas
determinare atque ordinem in Concilio servanduin constityere; propositis
a Romano Pontifice quaestionibus Patres Concilii alias addere possunt, ab
eodem Romano Pontifice probandas. ®

O autorité papeZe nad koncilem mluvi dile kdnon 340: Si contingat Apos-
tolicam Sedem durante Concilii celebratione vacare, ipso iure hoc intermitti-
tur, donec novus Summus Pontifex illud continuari iusserit aut dissolverit. *

A konecné kdnon 341 § 1 fika: Concilii Oecumenici decreta vim obligandi
non habent nisi una cum Concilii Patribus a Romano Pontifice approbata, ab
eodem fuerint confirmata et eius iussu promulgata. §e :

Téméf totéZ vyhlasuje i predchozi CIC (1917)™.

2. Rozdéleni ekumenickych koncilii podle jejich vztahu k papeZzi

Mluvili jsme o tom, 7e papeZ svou autoritu nad ekumenickym koncilem vy-
konavi tim, Ze ho svolav4, Ze mu piedseda a Ze ho potvrzuje. Avsak z t&chto
tfi zplsobl vykondvani jeho autority nad koncilem je zcela nutné pouze to
tfeti, totiz aby koncil potvrdil. MiZeme proto ckumenické koncily podle
jejich vztahu k pape# rozdélit do tfi skupin:

a) na koncily, které papez jen potvrdil

—to je I. a IL. cafihradsky koncil (381 a 553).

b) na koncily, kterym papez p¥edsedal (skrze své legaty) a které potvrdil, ale
Které nesvolal

— je to Sest zbyvajicich vychodnich koncilii: 1. nicejsky koncil (325), efezsky
(431), chalcedonsky (451), IIL cafihradsky (680-681), IL. nicejsky (787) a IV.
cafihradsky (869-870),

%8 Papesi prislusi urdit, které véci se maji projednat na koncilu, a stanovit jednaci fad
pro koneil; k otazkam, které papeZ predlozil, mohou koncilni Otcové pripojit dalsi,
avsak tyto musi pape? schvalit.

% Jestlize bshem ekumenického koncilu dojde k uvelnéni ufadu papeze, koncil se
samotnym pravem pierusuje aZ do té doby, neZ novy pape? nafidi, aby pokracoval,

o nebo jej rozpusti.

“ Rozhodnuti ekumenického koncilu nabyvaji zavaznosti pouze tehdy, jestlize byla
spelu s koncilnimi Otci schvédlena i papeZem, jim potvrzena a z jeho nafizeni pro-
mulgovana.

j; CIC (1917), cann, 222, 226, 227, 229
ProtoZe je urCitym defektem, 7e papeZ tyto koncily nesvolal a jim nepiedsedal,
mluvime o tzv. sanatio in radice concilii ¢ili — Gesky fefeno — o nzdraveni koncilu
v koreni: papeZ tim, Ze Koncil potvrdil, tento koneil sanoval, 1j. uzdravil to, Ze ho
nesvolal a Ze mu nepfedsedal, a tak ho uéinil platnym.
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¢) na koncily, které papes svolal, kterym ptedsedal (bud’ sam, nebo skrze své
zdstupce) a které potvrdil
— to jsou koncily zbyvajici.

Z pFedmluvy autorovy

Toto dilko vzniklo jako priprava na predndasku pro posluchace Prdavnické
Jakulty Masarykovy univerzity v Brné na konci biezna 1994. Neklade si am-
bice byt néjakou objevnou a samostatnou praci o otdzkdch, o nich? pojedna-
vd, totiZ o ekumenickém koncilu obecné a tridentském koncilu zvIdst, nobrs
chee byt dilem shrnujiciho a uéebnicového charakteru, poddavajicim zdkladni
informace. Pokud vnese aspohi trochu nového svétla o tématech, jimii se
zabyvd, a probudi k nim v étendri jistou ndklonnost, splnilo sviij ticel.

Na zavér tohoto tivodu chei podékovat dr. Tomasi Knozovi, asistentu na br-
nénské pravnické fakulté, ktery svpm pozvénim umoznil zminénou predndsku
a tim i vznik tohoto dila, jakoZ i svému otci Ing. Jitimu Filipovi a ostatnim,
kteri se podileli na jeho technické strance. Vénuji ho pamdtce svého dédecka
JUDr. Alese Filipa, ktery studoval na Pravnické fakulté v Brné ve tricatych
letech naseho stoleti.

V Brné dne 13. Gervna 1994, f. Stepdn M. Filip OP
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Resumé

Tato prace pfispiva k vyjasnéni terminologickych nepfesnosti, kterych jsme v sou-
Casné dobe svédky. Podava nejprve etymologicky rozbor pojmit koncil a synod. Poté
definuje pojem koncil pozitivné i negativng, tj. odlidenim od diecézniho synodu, bi-
skupské¢ho synodu a biskupské konference. Dtive neZ piistupuje k vykladu ekumeni-
ckého koncilu, uvadi jesté koncily partikulam{ — provinéni a plenarni. Ekumenickému
Koncilu se vénuje podrobngji: kromé etymologického rozboru a definice pojmu se
zabyva pfedeviim problemalikou jeho utastnikii a podminek vyzadovanych k tomu,
aby koncil byl ekumenicky. Kromé soudasné pravni tpravy bere v avahu i kodex
zroku 1917, ktery obsahoval normy, na jejichz zakladé byl svolan Druhy vatikansky
Koneil.

Abstract

To the notion of council in common and an ecumenical council especially

This thesis adds to clearing of the terminology imprecisions, which we witness at
present. At the beginning, it offers an etymological analysis of the notions of council
and synod. Then, it defines the notion of council in the positive as well as negative
way, i.c, by differentiation from the diocese synod, bishops synod and bishops confe-
rence. Before entering into the explanation of an ecumenical council, it mentions also
the particular councils — the provincial and plenary ones. To the ecumenical council, it
Ppays a special attention: besides the etymological analysis and the definition of the
notion, it is interested especially in the problematics of its participants and the condi-
tions necessary for the council being ecumenical. Besides the present legal ad-
Justments, it takes into consideration also the codex of 1917, which contented the
norns on the basis of which the Vatican Council 1. was called.
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Zusammenfassug

Begrill des Konzils im Algemeinen und des Skumenischen Konzils

Diese Arbeit tréigt zur Klarung der heutigen terminologischen Ungenanigkeiten bei.
Es wird zundchst eine etymologische Analyse der Begriffe ,Konzil* und . Synode*
erdrtert. Dann wird der Begriff ,Konzil“ positiv und negativ definiert, d.h. durch
Unterscheidung von der Ditzesansynode, der Bischofssynode und der Bischofskonfe-
renz. Eher als die Auslegung des skumenischen Konzils ersriert wird, werden noch
die Partikularkonzilien angefithrt: der Provinzialkonzil und der Plenarkonzil. Dem
okumenischen Konzil widmet sich die Arbeit ausfithrlicher: neben der etymologischen
Analyse und der Definition des Begriffs befaBt sie sich vor allem mit der Proble-matik
der Teilnehmer und der erforderlichen Bedingungen, durch die ein Konzil skumenisch
wird. Neben der heutigen rechtlichen Regelung wird auch der Kodex aus dem Jahre
1917 in Erwigung gezogen, der die Nommen enthaltete aufgrund derer der Zweite
Vatikanische Konzil einberufen wurde,

O autorovi

Mgr. PhDr. Stépén Martin Filip, Lect. s. Theol. OP, se narodil roku 1963
v Brné. Absolvoval Filozofickou fakultu Masarvkovy univerzity — obor histo-
rie a archivnictvi — a ziskal doktordt filozofie. 1 éervau 1995 dokoncil studia
na Cyrilometodéjské teologické fakulté Palacikého univerzity v Olomouci
a byl promovan magistrem teologie. V za#i téhoz roku slozil na Generdlnim
studiu &s. provincie Radu dominikinského zkousky, na jejichz zaklade mu byl
udélen Fadovy védecky titul Lector Sacrae Theologiae. Nyni postgradudiné
studuje na Univerzité sv. Tomdse (Angeliku), oddéleni v Bologni, kde piisobi
rovnéz jako submagistr studenti. Je ¢lenem Spolecnosti pro cirkevni pravo.

Mgr. PhDr. Stépin Martin Filip, Lect. s. Theol. OP, was born in 1963 in
Brno. He studied at the Faculty of Philosophy of the Masaryk University —
the specialization of history and archivistics — and was graduated as magister
of theology. In September of the same year he passed the examinations at the
(eneral study of the Czechoslovak Provinee o f the Dominican Order and was
granted a scientific title of the order, Lector Sacrae Theologiae. At present,
he studies as a postgraduate at the St. Thomas University (Angelicus), the
department in Bologna, where he is also appointed the submagister of stu-
dents. He is a member of the Society of Chzarch Lavw.

Mgr. PhDr. Stépdn Martin Filip, Lect. s. Theol. OP, wurde 1963 in Briinn
geboren. Er absolvierte die Philosophische Fakultat der Masaryk Universi-
tatin Brann (Brno) — im Fach Geschichte und Archivdienst und erwarb das
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Doktorat der Philosophie. Im Juni 1995 beendete er seine Studien an der
Theologischen Fakultat der hlg. Cyril und Method der Palacky Universitdt in
Olomouc (Olmiitz) und promovierte als Magister der Theologie. Im Septem-
ber desselben Jahres legte er auf dem Generalstudium der tschechoslowa-
kischen Provinz des Dominikanerordens Prifingen, aufgrund derer wurde
ihm ein wissenschafilicher Ordenstitel Lector Sacrae Theologiae erteilt. Er
studiert derzeit postgradual an der Universitdit des hlg. Thomas (Angelicum),
Abteilung in Bologna, wo er ebenfalls als Submagister der Studenten tdtig ist.
Er ist Mitglied der tschechischen Gesellschaft fir Kirchenrecht.
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Tretera, Jii Rajmund: Synagoga a cirkve kdysi a dnes. Kapitoly z prav-
nich déjin. Cast prvni. Nakl. Jan Krigl, Praha, 1994, 109 s.

Synagogue and Church in the past time and today
Die Synagoge und Kirche einst und heute

Kniha doc. JUDr. Jifiho Rajmunda Tretery OP, docenta cirkevniho prava na
Pravnické fakulté¢ Univerzity Karlovy, je iivodem do pravnich déjin Zidovske
naboZenské spolecnosti a cirkvi pisobicich na izemi Ceskych zemi.

Rozdeleni knihy do péti oddild, z nich? kazdy obsahuje pét kapitol, je pfi-
pominkou tradi¢niho ¢lenéni kanonickych pravnich sbirek do péti knih.

Prvni dil knihy Synagoga a cirkve kdysi a dnes zachycuje obdobi od 20.
stoleti pf. Kr. do roku 500 po Kr. Zagina piehledem dg&jin star¢ho Izraele.
Autor pfipomind, Ze bez jejich znalosti nelze pochopit ani cirkve. Druhy dil,
pichled dgjin od 6. stol. do 20. stol., vyjde v ptigtim toce.

V tivodu autor vymezuje pojmy priva synagogy a prava cirkvi. ukazuje
souvislosti mezi pravem kanonickym, fimskym, cirkevnim a svétskym. Dile
vysvétluje vznik Bible a Talmudu.

V prvnim oddile nazvaném Pravni déjiny Izracle od pocitku do fimské
nadvlady autor pfiblizuje vznik Téry. Ukazuje jeji strukturu a zaméfuje se na
Jjednotlivé pravni normy. Mojzisskd legislativa, zakotvujici vlddu Zikona
v oblasti niboZensko-mravni, je podle autora ukdzkou, jak préavo mize vznik-
nout dfive nez stat. Do tohoto oddilu je systematicky zafazeno vymezeni anti-
judaismu jako ,,...neobvyklého iracionalniho odporu, ktery tento ndrod jiZz od
politku mezi ostatnimi narody budil a ktery dnes nazyvame nepfesné anti-
semitismem, piesnéji antijudaismem.” (s. 22) Autor se piiklani k nazoru ba-
datelii, ktefi spatfuji ditvod tohoto odporu v mimotadnosti izraclského lidu.
ktery ......sim sebe chapal jako nibozenské spolecenstvi, které se pak teprve
stalo také narodem.” (s. 21) Autor pfipomina. 7e i ndkieH kfestané prispéli
k posileni antijudaismu .....v rozporu s principy vlastni viry...™ (s. 22) Autor
zde vymezuje 1¢Z antichristianismus a ptiklani se k nazoru. 7e ... Ze cirkev se
1i8i od okolniho svéta jako synagoga. Vadyt® se vyslovné hlasi k dédictvi staro-
zikonnich zaslibeni a povaZuje se za Novy Izracl” (s. 22) Vyvzdvihuje téz
kladné rysy vladni moci ve starém Izracli. Dochizelo zde pod vlivem ostré
kritiky ze strany prorokii k ptipadim podrobeni sc moci, k napravé piehmati
a .vytvofeni tak humdnnich podminek, jak¢ bychom obtizné jinde hledali.*
{s. 34)

Druhy oddil je nazvan Synagoga a cirtkev v prvnim a7 patém stoleti. P
charakteristice prvotni cirkve autor ukazuje, e zaklady pravnich instituci
starobyl¢ho prava (ius antiquum) byly poloZeny jiz v prvnim stoleti. Vymezuje
Jak zdklady moci kli¢h (otevirat a zavirat nebeské Boz{ kralovsivi a vyhlasovat
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cirkevni zékony a cirkevni ptikdzini), tak instituce kitu, eucharistie, pokdni,
manzelstvi, Pfipomind na tomto mist& ,Pravo je potfebnym zibradlim pro
chod cirkevniho Zivota, bez néhoz se cirkev v tomto svété neobejde. Jiz zje-
veni norem boZského prava pfijimali kiestané jako projev laskyplné péce
Bo#. Opakem prévni spoleénosti je spolednost anarchicka &i bezpravi." (s. 50)
Vyvraci t€Z mylné piedstavy o spotfebnim komunismu prvotnich kfest’ant,
0 ..chudé¢” cirkvi a tfidni teorii, podle niZ bylo kfest'anstvi naboZenstvim otrokii.

Z mnozstvi informaci o cirkvi a synagoze si viimnéme dvou pasaZ. Souvi-
seji s utvafenim vztahu stitu na jedné strané a cirkvi a ndboZenskych spole¢-
nosti na stran€ druhé v zemich postkomunistické Evropy. P charakteristice
4. stoleti autor uvadi: ,Nejen z hlediska statu, ale i z hlediska cirkve je ukon-
Ceni prondsledovani kladnou uddlosti. Jednostrannd kritika 'konstantinské
epochy’, jak se s ni setkivime v n&kterych kiestanskych kruzich dfive i dnes,
Jje podle naSeho nizoru projevem nedostatku pochopeni historie. Cirkvi sice
pronasledovani prospivd, ale ne trvale. Plny rozvoj je moZny az ve svobodg,
a to obvzIaste pfi zachovani rozumné miry kooperace statu a cirkve. Nenalé-
zame diivodu, abychom pojimali takovou kooperaci stitu a cirkve, jakou se
vyznacovala doba Konstantinova, jako $patnou. Teprve zAkonodarstvi Theod-
osiovo, tedy o tfi generace pozd&jii, zakldd4 tak silné propojent stitu a cirkve,
Ze to bylo obéma témto spolednostem jiz na §kodu.“ (s. 84) S otdzkou financo-
vani cirkvi a naboZenskych spole€nosti v soucasnosti souvisi poznamky
k dgjindm 4. stoleti: ., Jako uznéni, Ze &innost cirkve je prosp&$na pro veskerou
spole¢nost, miizeme hodnotit postupné uvoliiovani cirkevnich pravnickych
osob z dafiovych bfemen, kieré zadina rokem 324.* (s. 87) V poznamce pod
Carou na s. 87 k tomu autor dodéva: ,Jde o neodmyslitelnou souast systému
pratelské kooperace statu a cirkve dodnes. Nevydéleéné, ale spoletensky uzi-
teCné aktivity cirkvi maji byt doprovdzeny dafiovymi ulevami. Ve statech, kde
byla cirkvim vnucovéna nepfatelskd forma odluky spojend se zrugenim ja-
kychkoliv datiovych tlev, se nékdy doglo aZ na pokraj likvidace cirkvi eko-
nomickou cestou. Takovy postup je bezesporu projevem nedostatku naboZen-
ské svobody.“ (s. 87)

Prvni dil knihy ..Synagoga a cirkve® prekvapi svou stru¢nosti a diikladnosti.
Kniha je zakladni uéebnici pro predmét Pravni d&jiny cirkvi, ktery je vyudo-
van na Pravnické fakult® Univerzity Karlovy ve II. semestru. Kniha je uréena
nejsirdi vefejnosti svétské i cirkevni, véficim i nevéficim. Nepiedpoklada
piedchazejici znalosti.

Zaboj Hordk
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Reinhold Sebott: Fundamentalkanonistik. Grund und Grenzen des Kir-
chenrechts. (Fundamentdlni kanonistika. Ziklady a hranice cirkevniho pré-
va.) Nakl. Josef Knecht, Frankfurt am Main, 1993, 1. vyd. 232 s.

Fundamental Science of Canon Law

Frankfurtské nakladatelstvi Knecht vydalo jiZ vice cirkevnépravnich studii
némeckého kanonisty Reinholda Sebotta ST (nar. 1937). Mezi nimi se prave
tato ,.Fundamentdlni kanonistika® zabyva nejobecn&jdim tématem. Autoriv
zAmér vyjadiuje sim podtitul: ,,Zaklady a hranice cirkevniho prava“. Price je totiZ
koncipovana jako odpovéd’ na ndmitky, které proti samotné existenci a smyslu
cirkevniho prava vznesl lipsky privni historik Rudolph Sohm (1841 az 1917).

V prvnim dile , Fundamentalni kanonistiky* autor podrobné rozebira Soh-
movo ueni. Chce piekonat dfivéjii metodu polemiky, ve které byly namatkou
vybrané teze ,adversaria® pouze pfedmétem zjednodusujicich odsudki. Za
spravny postup povaZzuje autor .performativni inferpretaci, resp. korigujici
recepci... podle zisady ,,Viechno zkoumejte a dobrého se drzte” (1 Te 5,21)
(s. 13). Nejprve analyzuje Sohmovo pojeti prava: (1) ,Pravo slouz zachovani
spoleCnosti, z niZ vychazi...” (s. 29). (2) ,Prdavo s sebou piindsi donuceni”
(s. 29). (3) .Pravo je formdlni” (s. 30), sméfuje tedy k vytvifeni fadu. (4)
Pravni fad j sice svdzan s minulosti, aviak svymi obecnymi formulacemi smé-
fuje k situacim piedvidanym v budoucnosti.

Déle podava Sebott Sohmovo &lenéni cirkevnich déjin ve vztahu k rozvaji
cirkevniho prava, V prvotni cirkvi pry jedté neexistovalo cirkevni préavo
(pravo je ostatné v rozporu s podstatou cirkve” — s. 34). Ve shromaZdénich
prvotni cirkve se uplatiiovala nizna charismata — duchovni dary, které nepod-
Iéhaly Z74dné reglementaci a vedly k tzv. pneumatické anarchii. Pouze samot-
né BoZi slovo bylo tehdy zikladem organizace cirkve. Postupné se viak jiZ od
konce 1. stoleti (dokladem je 1. list Klementiv) vytviiela pevna cirkevni
struktura, odvozend z potfeby urcit spravcovstvi Boziho slova, eucharistie
idard, které véfici na jeji slaveni pfinaSeli. Postupné se vytracely plivodni
charismatické sluzby prorokii a uCiteli a byly nahrazovany monarchickym
episkopatem: sprava kazdé cirkevni obce, Boziho slova i eucharistickych dari
ziistala v rukou jediného biskupa. Vyvoj pak sméfoval k rozsifovani moci
biskupli ve form¢ synody (vZ za sv. Cypridna ve 3. stol.), ekumenického
koncilu (od konstantinovského obratu ve 4. stol.) a papeZského primatu.

Z hlediska rozvoje cirkevniho prava rozlisuje Sohm dvé zikladni obdobi:
stary katolicismus (od 2. stol. do poloviny 12. stol.) a novy katolicismus (od
konce 12. stol.). V pojeti staré katolické cirkve byla cirkev Kristovym télem,
nikoli pravni korporaci. Jejf pravni struktura se odvozovala od svétosti:
~kazdé jedndni cirkve je... svatosti. Ufeni o podstaté a Zivoté cirkve pada
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spolu s u¢enim o svatostech™ (s. 80). Gracianova dekreta (kolem 1140) jsou
vlastné sbirkou, shrnujici staré katolické cirkevni pravo.

Novy katolicismus zavadi chapéni cirkve jako korporace, rozlifuje ve vyslu-
hovéani svitosti platnost a dovolenost: ..novokatolickd svatost je formAlné
spravné jedndni formalné spravné vysvéceného knéze™ (s. 82). Cirkev se stava
Jjakymsi BoZim stitem, ,cirkev jako celek uZ neni svatosti, nybrZ pouze ma
vicero svatosti“ (s. 86). Sohm lituje, Ze i evangelické cirkve se proti Lutherové
puvodni intenci vratily zpét k cirkevnimu pravu. Lutherovo ostré rozliSeni
mezi neviditelnou a viditelnou cirkvi je totiZ Sohmovi vhodnym teoretickym
podkladem pro popfeni existence a smyslu cirkevniho prava.

Ve druhém dile své knihy uvadi Sebott reakce katolickych teologii a kano-
nisti na Sohmovo pojeti vzniku a vyvoje cirkevniho prava. Recenze Sohmo-
vych katolickych soucasnikit pouze prozrazuji neschopnost tehdy obvyklé
deduktivni metody, vychazejici z pfedpokladu ,,ubi societas, ibi fus”, ucinné se
vyrovnat se Sochmovymi podnéty. Teprve autofi, ovlivnéni Druhym Vatikan-
skym koncilem, mezi nimiZ vynik4 limbursky kanonista Werner Bockenforde
(nar. 1928), dokézali sledovat Sohmovu koncepci bez predsudkii.

Ve tietim dile se sdm autor pokousi o vlastni zdiivodnéni existence a vzniku
cirkevniho prava. Pfichdzi spife s vlastni argumentaci a nekoncipuje své po-
Jeti jako pfimou reakci na Sohmovu teorii. Usiluje pfedevdim o biblicko-
teologické zaklady cirkevniho prava. Uznava sice, 7e ..v Novém zikoné neni
Zadné systematické a explicitni pojedndni na téma pravo a zdkon” (s. 157),
avsak pfesto nachazi v novozikonnich spisech mnoho projevii pravni zkuse-
nosti prvotni citkve.

Pfedeviim jsou zde ,.vyroky svatého prava™ (s. 160-163) napi. v 1 Kor 3,17:
.Kdo niéi chram BozZi, toho zni¢i Biih“. Mezi nimi nachazime i projevy tzv.
..prava odplaty" (ius talionis), napi. v I Kor 14,38: . Kdo to (pfikdzani Pang)
neuznav4, nedojde sam uznani*. Dale autor sleduje Jezishv vztah k Zidovske-
mu zikonu a zjistuje, Ze JeZs§ z n&j vybird a formalné i obsahové spojuje pfi-
kaz4ni lasky k Bohu a lisky k bliZnimu a takto spojenou normou poméfuje
v3echna ostatni zikonnd ustanoveni.

JiZ v rané cirkvi jsou patrné znamky ¥adi a pravnich struktur , které spojuji
— paradoxn¢! — eschatologicko- pneumatické a déjinné-sociologické kompo-
nenty” (s. 166). Tak Ize najit v Novém zakong prvky soukromopravni, jakousi
pravni ochranu osob, napf. v 18. kapitole Matougova evangelia (,Kdo by
svedl ke hfichu jednoho z téchto nepatrnych, ktefi ve mne véii, pro toho by
bylo 1épe, aby mu povésili na krk mlynsky kdmen a potopili ho do mofské
hlubiny* (Mt 18,6). Jsou zde v3ak i prvky vefejnopravni povahy, napf. trest-
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népravni opatfeni apostola Pavla v ptipadé smilstva v korintské cirkevni obci
(1 Kor 5).

Ve druh¢ kapitole tfetiho dilu, kde autor podava ekleziologicko-svitostné
ziklady cirkevniho prava, se nejvice ukazuje specifi¢nost Sebottova postupu:
zatimco pro Sohmovu koncepei vzniku a vyvoje cirkevniho priva byla, jak
Jjsme vidéli, rozhodujici svétost eucharistie, ktera zptsobila zavedeni monar-
chického episkopdtu, Sebott si viima pfedeviim pravnich aspekti svatosti
kitu. Biblickou zpravu o kitu etiopského dvofana v knize Skutkd apostolii
(Sk 8,26-39) interpretuje takto: 1. juristicka otazka Zadatele kitu: ,,Co brani,
abych byl pokitén?" 2. vyznani viry pojaté jako pravni tikon, ktery je podmin-
kou pro udgleni kitu: ,,V&fim, e JeZi§ Kristus je syn Bozi." 3. Osoba, kiera
kiti, tento prdvni tkon ze své strany pfijima a jedna jménem JeZide Krista:
wFilip i dvofan sestoupili do vody a Filip jej pokitil.*

Sebott tedy postupuje ve vykladu prvokfestanskych zikladi cirkevniho pra-
va svoji cestou a nereaguje piimo na Sohmovu teorii. Nevyrovnava se ani se
Sohmovym pojetim rozdilu mez starym a novym katolickym cirkevnim pra-
vem. Tak zistivaji mnoh¢ z otdzek, které Sohm nadhodil, jeité stile oteviené
a davaji prostor pokracujici a prohloubené historické, pravni i teologické reflexi.

Stanislav Pribyl

Wingen, Max: Familie — ein vergessener Leistungstriger? (Rodina — &ini-
tel, na kterého sc zapomnélo?), Vektor-Verlag, Grafschaft, 1995,

Family, an forgotten Factor?

Jde o publikaci vydanou roku 1995 v N&mecku. Zabyva se zménénym po-
stavenim rodiny v moderni spoletnosti a sna# sc oZivit zijem o rodinnou
politiku jako pfedpoklad zdravého vyvoje spoletnosti.

Je roz€lenéna do Sesti kapitol, které pfinasi pohled na riizné problémy rodi-
ny a déti v Sir$im rdmci. Jsou zde zahrnuty taktéz kritké zpravy zavéri niznych
konferenci, odbornych komisi, citéty jinych autord zabyvajicich se touté? proble-
matikou. Vse je nastinéno v populirnim duchu. Z obsahu uvedenych Sesti kapitol:

1. Rodina — zdkladni jednotka statu a spolecnosti nebo vyusténi
v postmoderni spolecnost?

Sleduje kontroverzni body k pozici rodiny dnes a zitra ve v&d¢, politice
a spolenosti. Zabyva se posuny ve vyznamu slova ,rodina® vzhledem k tomu,
jak se utvifi vztahy ve spoletnosti, také pomérem k tomu, co je zde oznageno
terminem postfamiliale Familie, {j. spoluZiti nikoliv na manelském zikladg.
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2. Zmény ve struktufe rodiny a také v hierarchii hodnot jedince i spolecnosti

MEwe

Uvedend kapitola hledd pfic¢iny zmén v pravni struktufe rodiny. jako jsou
napi. proces individualizace, zrovnopravnéni, zformovani zikladnich prav
ditéte atd. Ale v8im4 si i s tim spojenych jevi negativnich, jako je napf. ome-
zovani antonomie rodiny. Z 3ir§iho pohledu jsou zahrnuty také disledky zmén
v hierarchii hodnot plisobich v modemi roding: tendence k vyvazani se z rAmce
solidarity, relativizace instituciondlni stranky manzelstvi a rodiny, emancipace
versus rodinny fundamentalismus, zaméstnanost versus vychova déti.

3. Funkce, pFekazky a hranice pro rodinu dnes

Zde je nastinén pfinos rodiny k utvateni spoledenského potencidlu (3.1), j.
vybaveni pro Zivot ve spole€nosti a s tim souvisejici funkce rodiny: vychova
déti, pfedavani zkuSenosti, tradic. Na druhé strané jsou hodnoceny nedostatky
a hranice existujici v ramei rodiny (3.2), které legitimuji rodinnou politiku, jiZz
se zde rozumi postup subsididrni a ve stanoveném ramci (3.3). Vedle toho je
piipomenuta potieba korespondujiciho chovini a zmény ve védomi clovéka
rovnéZ v roving€ individudIng rodinné, zvlasté co se tyka postaveni muze.

4. K vwznamu méniciho se chapdni rodiny ~ spolec¢enska strukturni politika

Pfiblizeni problematiky do jaké miry se méni socidlni obsah pojmu rodiny
a manZelstvi ve smyslu €1, 6 odst. 1GG: nahled z §ir§i roviny analytické i z ro-
viny politické, kde se zohlediiuji konstitutivni znaky rodiny.

2. Pybrané problémy z oblasti hospoddrsko-, pracovné- a socialnépravni

podpory rodindgm

Téma 60. kongresu némeckych pravniki (60. Deutscher Juristentag — Miin-
ster 1994) o nutnosti vyrovndvani narokd kladenych na rodiny s ohledem na
Jejich moZnosti materidlni i socidlni: 5.1 pfehled socidlnich vykont, ker¢ jsoun
detailng podchyceny pro Némecko v socidlnim rozpoctu, 5.2 shrnuje proble-
matiku zajiSténi pravidelného prijmu roding, politiku pfecrozdélovani, pfinasi
analyzu odborné¢ komise o rozdilu v postaveni rodin s détmi a bezdétnych
rodin. informaci o vyroku spolkového ustavniho soudu (Bundesverfassungs-
gericht), 5.3 se zabyva systémem opatfeni tykajicich se pifdavki na déti, za-
chycuje mozné ndklady na dit€ a to, jak sc rozliwji (pfimé vydaje, vzdani se
druhého pijmu, rizika tykajici se zaméstnani atd.), 5.4 je tvahou o politice
zaméstnavatell orientované na rodinnou politiku a samu rodimy, 5.5 hodnoti vy-
znam socialnich sluzcb alternativné ptifazenych k opatfenim tvkajicich se pridav-
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kit na déti, tj. skloubeni individuding poskytovanych transferii rodiné pomoci
pferozdtlovani a na druhé strané kolektivnich opatieni pro rodinu a déti.
6. Pohled do budoucnosti: zdjmy rodiny - jejich zastoupeni mezi ostatnimi zdjmy

a jejich zajisteni

Naznaduje stiZenou pozici, kterou bude nadile rodinng politika zaujimat
mezi ostatnimi zijmy, a obsahuje vyzvu pro souasnou i nisledné generace.

Bronislava Hordkova
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Dnes Vam prestavujeme:

Nadace Konrada Adenauera

Cinnost Nadace Konrada Adenauera je spjata s principy kfest'anskodemo-
kratického hnuti. Zikladem Nadace bylo Vzd&ldvaci stiedisko. zaloZené
v roce 1956 v Eichholzu u Bonnu z iniciativy Konrada Adenauera. Jméno
prvniho spolkového kancléfe SRN nese Nadace od roku 1964.

Nadace Konrada Adenauera chee posilit pocit odpovédnosti obéani za stat
a spoleCnost, podpofit proces evropského sjednocovani, upevnit porozuméni
mezi ndrody prostfednictvim vymény informaci a chee téZ podporovat vzdéla-
vani mladych lidi. Nadaci tvoii étyti pracovni oddéleni: Politické vzdeéldvdini,
Vozkum a poradenstvi, Védecké sluzhy, Mezindrodni spoluprdce. Nadace
Konrada Adenauera ma zastoupeni v 80 zemich svéta a podporuje projekty ve
vice nez 120 zemich. Ve svét€ piisobi na sto odbornych poradcli Nadace.
V Evropé je Nadace zastoupena kromé jiného téz v Bratislavé, Brusclu. Buda-
pedti. Kyjevé, Londyné, Madridu, Moskvé, Pafizi. Praze. Rimé a Varsave.
Ptijmy Nadace jsou tvofeny z velké ¢asti 7 finanénich prostiedki statu. Témér
50 % ro¢niho rozpoctu je poskytovano na podporu projekit mezinarodni spo-
luprace.

Organy Nadace Konrada Adenauera picdstavuji ¢lenské shromazdéni
a pfedsednictvo. Pfedsedou Nadace je prof. Dr. Giinter Rinsche, ¢len Evrop-
ského parlamentu. Vykonnym ptedsedou je prof. Dr. (Gerd Langguth, byvaly
statni tajemnik. Dal$imi cleny pfedsednictva jsou kromé jinych té7 spolkovy
kancléf SRN Helmut Kohl, ministr viady Anfon Pfeifer, byvaly spolkovy mi-
nistr a byvaly piedseda vlady dr. Gerhard Stoltenberg. Vedoucim pracovniho
odd¢leni Mezinarodni spolupréce jc Dr. h. c. Josef Thesing.

Nadace Konrada Adenauera ma od roku 1991 vlasini zastoupeni v Praze.
Snazi sc cfcktivné napomdhat pfi vytvafeni svobodné &eské spole¢nosti
a uspésného trzné ekonomického a socidlng a ckologicky odpovédného hospo-
datského usporddani. PraZské zastoupeni Nadace Konrada Adenauera podpo-
ruje prostiednictvim konferenci, seminaft, pfednasek, diskusnich akci. tema-
tickych rozhovorii. osobnich sctkini, ale i vydivdnim publikaci novou
politickou orientaci Ceské republiky a jeji integraci do EU a NATO. Nadace
se nazaméiuje na humanitdrni a kulturni aktivity. Nadace Konrada Adenauera
podporuje v souladu se zisadou subsidiarity aktivity v jednotlivych regionech
Ceské republiky.
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podporuje v souladu se zdsadou subsidiarity aktivity v jednotlivych regionech
Ceské republiky.

Od potitku své ¢innosti v Praze zahajila Nadace Konrada Adenauera pri-
mou spolupraci s Ceskou kiest'anskou akademii, Vysokou $kolou ckono-
mickou, Ustavem pro soudobé déjiny a Ustavem mezindrodnich vztaht.
K dal$im partnerim Nadace nalezi Evropska akademic pro demokracii, Ob-
Cansky institut, Nadace Bernarda Bolzana, Univerzita Karlova, Mladi konzer-
vativci, Masarykova univerzita Brno, Slezskd univerzita Bmo, Slezskd uni-
verzita Opava, Cesk4 biskupsk4 konference, B'nai B’rith,

Pomoci stipendii a doprovodnych vzdélavacich programi podporuje Nadace
Konrada Adenauera téZ talentované zahraniéni studenty a absolventy postgra-
dudlnich studii.

Reditclem Zastoupeni Nadace Konrada Adenauera je pan Reinhard Stuth,
tajemnikem je Mgr. Petr Blazek.

Adresa Zastoupeni Nadace Konrada Adenauera v Praze;
Klimentska 46, 110 02 Praha 1

The Konrad Adenauer Foundation

The basis of the Foundation, the activities of which are connected with the Christi-
an-democratic movement, was formed by the Education Center, founded in 1956 in
Eichholz by Bonn from the initiative of Konrad Adenauer. The name of the first Fede-
ral Chancellor is carried by the Foundation since 1964, The present chairman of the
Foundation is Prof. Dr. Giinter Rinsche, member of the Luropean Parliament. Since
1991, the Foundation is represented also in Prague. It organizes educational activities
through the whole Czech Republic, publishes expert publications, intermediates a dia-
logue and the exchange of experiences between prominent representatives of politics,
economy, science, Churches and public relations of Czech Republic and IFRG and thus
1t supports the integration of Czech Republic into EU and NATO. Among the impor-
tant partners of the Konrad Adenauer Foundation in Czech Republic, we can count for
example the Czech Christian Academy. The director of the Deputy of the Konrad
Adenaver Foundation in Prague is Mr. Reinhard Stuth,

Konrad Adenauer Stiftung

Der Urgrund der Stiftung, derer Titigkeit mit der christlich-demokratischen Bewe-
gung verbunden ist, war das Bildungszentrum, das im Jalre 1956 in Eichholz bei
Bonn aus der Initiative des Konrad Adedenaver gegrindet wurde. Den Namen des
ersten Bundeskanzlers tragt die Sliftung seit dem Jahre 1964. Die Stittung ist in mehr
als 120 Léandern der Welt titig. Der Vorsitzende der Stiftung ist Prof. Dr. Gunter
Rinsche, ein Mitglied des Européischen Parlaments, Dic Stiftung hat seit dem Jalre
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1991 ihre Vertretung in Prag. Sie veranstaltet Bildungsaktionen in der genzen
Tschechischen Republik, gibt Fachpublikationen heraus, vermittelt einen Dialog und
einen Erfahrungsaustausch zwischen bedeutenden Vertretemn der Politik, der Wirt-
schaft, der Wissenschalt, der Kirchen und den Medien aus der Tschechischen Repu-
blik und der Bundesrepublik Deutschland und unterstiitzt damit die Integrierung der
Tschechischen Republik in die EU und in NATO. Unter bedeutenden Partnern der
Konrad Adenauer Stiftung in der Tschchischen Republik befindet sich auch die
Tschechische christliche Akademie. Direktor der Vertretung der Konrad Adenauer
Stiftung in Prag ist Herr Reinhard Stuth.

Vzdéldvaci nadace Jana Husa

Vzdelavaci nadace Jana Husa je nevladni, nepolitickd a nekonfesijni orga-
nizace, kiera vznikla v Oxfordu roku 1980. Do revoluce v roce 1989 pracovala
spolu se sesterskou pobockou ve Francii na §ifeni zdpadni humanitni vzdéla-
nosti do tehdejitho Ceskoslovenska formou bytovych semindffi, podporou
samizdatové Cinnosti a dovozem literatury.

Po roce 1989 se t&7ité prace Nadace picneslo do Brna a postupné vznikly
pobocky v Bratislave, Praze a Kosicich. Pracovnici Nadace se pustili do ne-
lehkého tikolu: pomoci univerzitnim pracovidtim a nezavislym vzdélavacim
iniciativim pozvednout troveii vyuky prava, politologic, sociologie, filozofie
s religionistiky na stupeii obvykly ve vyspélych demokratickych statech. Na-
strojem této snahy byl v uplynulych tfech letech Program podpory vys§iho
vzdélani. Cilem programu bylo zavidéni novych studijnich oborit do osnov
vysokych Skol, zkvalitfiovani metodologic vyuky, ndkup potfebné literatury,
podpora vydavan{ uccbnic a knih nezbytnych pro vyuku, ptiprava mladé gene-
race univerzitnich ucitel, podpora iniciativ dal&iho vzd&lavani dospélych
a organizace vlastnich vzd&ldvacich seminaft, stai a letnich gkol. Vétgina
projektil se uskutediiuje v izké spoluprici se zahraniénimi pracovisti. Nadacc
také vychazi vstiic zdjmu mladych lidi studovat v zahraniéi a poskvtuje in-
formagni a poradensky servis, kiery je spojen s knihovnou zahrani¢ni odborné
literatury, umisténou v brnénské kanceldti.

V soucasné dob¢ Husova nadace hodnoti a analyzuje dosaZené vysledky
Programu podpory vyssiho vzdélani a na zakladé této analyzy pfipravuje pro-
gramy a projekty pro druhou etapu Programu v lctech 1996-2000. V této ctapé

by chtéla Nadace predevsim prohloubit a rozsifit dopad svych projekti na
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rozvoj vysokych 8kol a akademickych disciplin a pfispét rozhodngjsim zpiiso-
bem k vychové nové generace vysokoskolskych ugiteli.

Adresa: Vzdélavac! nadace Jana Husa, Radnicka 8, P.0. Box 735,
6063 35 Brno

Jan IHus Educational Foundation

The Jan Ius Educational Foundation is a non-governmental, non-political and non-
confessional organization, which was founded in Oxford in 1980. Until 1989, the
Foundation helped the penetration of the Western, human education into the then
Communist Czechoslovakia. Since 1989, the Foundation supperts improvement of the
University education in Czech and Slovak Republics, especially in the area of law.
politology and philosophy, through seminars, siays abroad for students and young
teachers. as well as through book publishing. The seat of the Foundation is in Bmo.

Jan Hus Bildungsstiftung

Jan Hus Bildungsstifiung ist eine apolitische Organization, dic unabhingig an der
Regierung und an den Kirchen steht. Sie entstand in Oxford im Jahre 1980. Bis zum
Jahre 1989 verbreitete die Stiftung westliche humanitire Kultur in der damaligen
kommunistischen Tschechoslovakei. Seit dem Jahre 1989 unterstiitzt sie eine Quali-
tatsbesserung des Unterrichts auf den Hochschulen in der Tschechischen Republik
und in der Slowakischen Republik, insbesondere in Fiachern Recht, Politologie und
Philosophie und zwar durch Seminare, Studienaufenthalte im Ausland fiir Studenten
und junge Padagogen, sowic durch Unterstitzung der Ausgaben von Biichern. Dic
Stiftung hat ihren Sitz in Brno (Briinn).

Ackermann-Gemeinde

Ackermann-Gemeinde je katolické sdruzeni, které vzniklo roku 1946
v okruhu sudetskych Némcii v Némecku. V dob& vicobecné zjitfenych citi
nendvisti a pomsty na némecké i Seské strané se ¢lenové tohoto sdruzeni roz-
hodli fesit vzniklou situaci jako kiestané. Jméno svého sdruzeni zvolili podle
Jjedné z nestarSich pamdtek némecké literatury, kterd vznikla ve stiedovéku
na nasem tizemi. Slo o dilo . Ackermann aus Bohmen® (Oraé z Cech). jehoz
autorem byl Jan ze Zatce.

Clenové tohoto sdruzeni vidy usilovali o ivot z viry a proto se trvale snaZi,
aby se i véci vefejné utvafely podle zdsad ktestanské etiky. Zasazuji se proto
0 porozumeéni a usmifeni mezi lidmi a narody.
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Ackermann-Gemeinde viestranné podporuje tsili o:
— lidska préva a demokracii,
— zabezpeleni prav etnickych skupin a prava na sebeur&eni narodi,
— zachovani prav sudetskych Némcii a p&stovéni jejich kulturniho d&dictvi,
— zdarny vyvoj némecko-&eskych sousedskych vztahi.

V' dob€ komunistické totality v nasi zemi sc toto sdruzeni zaslouzilo
0 hmotnou i duchovni podporu nagich obanii, o pisun jinak nedostupné
literatury atd. V novych pomérech chce Ackermann-Gemeinde jesté silngji
podporovat katolickou cirkev v jejim sili o znovuvybudovani a rozvoj cir-
kevniho Zivota. Tak pokratuje v jiZ existujicim modlitebnim spoleSenstvi
s Ceskymi skupinami, podporuje vzdgldvani dospélych i mladych lidi a pfede-
vSim vyménu mladeze.

Poméha zfizovat mista vzd&lavani a setkavani. Hodld tak udrzovat i u kato-
liki v Némecku Zivy zdjem o situaci cirkve v Ceské republice a podnécovat je
k odpovédné soucinnosti. Komunisticka diktatura zimérné zkreslovala déjin-
nou pravdu vzijemnych vztahii nagich nérodii. Nastal &as, aby oba narody své
déjiny zkoumaly spole¢né a bez predsudki. I kdy# Ackermann-Gemeinde
Vyznavi pravo na vlast, v 2adné form& nepropaguje zménu stavajicich evrop-
skych hranic ani jakékoliv ekonomické restituce. Bezvyhradné podporuje
vstup Ceské republiky do Evropského unie a proces politického a hospo-
dafského sjednocovani Evropy.

The Ackermann-Gemeinde

The Ackermann-Gemeinde is a Catholic society, which has originated in the circle
of the Sudet Germans after the World War II. in Germany. This society has decided to
support in all ways the understanding and reconciliation among people and nations.
Also nowadays it helps the activities of the Catholic Church in its streaming at re-
building and development of the Church life in Czech Republic and supplies for it the
moral and economic support.

Ackermann-Gemeinde

Ackermann-Gemeinde ist eine katholische Vereinigung, die im Kreise der Sude-
tendeutschen nach dem zweiten Weltkrieg entstand. Diese Vereinigung entschlof
sich Verstindnis und Versohnung der Menschen und der Vélker allseitig zu unter-
stiitzen. Auch heute unterstiitzt sie die Bemithungen der katholischen Kirche um einen
Wiederaufbau und um eine Entfaltung des kirchlichen Lebens in der Tschechischen
Republik und gewahrt ihr dazu moralische und auch materielle Unterstiitzung.
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K Zivotnimu vyro&i doc. JUDr. Jifiho Kejie (75 let)

Jifi Kejf se narodil 28. srpna 1921 v Praze. Maturitu sloZil na gymnaziu
v Novém Bydové. Po vélce pokracoval ve studiu na Pravnické fakulté Uni-
verzity Karlovy (promoval roku 1948).

Od zalozeni Ceskoslovenské akademie véd je jejim zaméstnancem. Zpocat-
ku prisobil v Kabinetu dé&jin stitu a priva, poté v Ustavu stitu a prava. Od
roku 1969 piisobil externé na Pravnické fakulté¢ Univerzity Jana Evangelisty
Purkyné v Brné. Av$ak normalizace jeho dalsi pedagogické piisobeni a habili-
taci znemoznila. V letech 1973 aZ 1985 piisobil jako samostatny védecky
pracovnik v Komisi pro soupis rukopisit pfi Ustfednim archivu CSAV. Je
&lenem Mezinarodni komise pro d&jiny mést. Az po listopadu 1989 mu byla
znovu umoznéna pedagogicka cinnost.

Pravnické vzd&lani preduréilo hlavni okruh badatelskych zajmi Jifiho Kej-
fe, jim? jsou dijiny prava. Vedle d&jin cirkevniho prava (vyzkumy stfedove-
kych pravnickych rukopisti) zavital do problematiky stfedovékych mést a do
dgjin husitstvi. Mezi studiemi, které vzbudily pozornost odborné vefejnosti,
vynikaji prace: Dvé studic o husitském pravnictvi (1954), Poatky dvorského
soudu (1956), Pravni Zivot v Kutné Hofe (1958). K praZské univerzité s vraci
v fadé studii, napiiklad ve shrnujici: Stét, cirkev a spolenost v disputacich na
prazské université v dobé Husove a husitské (1964). Své zaujeti pro husitské
hnuti J. Keji zirocil v knize Husité (1984), ktera vySla rovnéz v anglické,
némecké, francouzské, italské, $panélské a portugalské jazykové mutaci.

Nejvice &tendfe Revue budou zfejmé zajimat vysledky badani jubilanta
v oblasti kanonického prava. Studiu rukopisii s texty kanonického prava sc
vénuje vice nez &tvrt stoleti. Nejdfive se J. Keji soustfedil na téma nejdulezi-
1&j8i sbirky cirkevniho priva — Gracidnova dekretu. Roku 1962 otiskl studii
Les manuscripts du Décret de Gratien dans les bibliothéques tchécoslovaques.
Z dalgich praci jmenujme napf. Das Hussitentum und das kanonische Recht
(1971). Doc. Kejf postavil zakladni kdmen, ktery je pfedpokladem pro zma-
povani situace kolem stfedovékych rukopisnych textli kanonického prava
v ¢eskych zemich.

O historikové Zivotnim a badatelském elanu vypovidd neutichajici publi-
kadni ¢innost. V lofiském roce mu vysly D&jiny prazské pravnické university,
dal§i studii avizoval v ptispévku, ktery otiskl ve sborniku z bayrcuthské hu-
sovské konference. Nezbyva neZ jubilujicimu védei, ¢lenu Spoletnosti pro
cirkevni pravo, popfat zdravi, energii a vitalitu pro splnéni tkoli, jeZ si sam
vylycil.

Megr. Pavel Krafl
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Congratulations

The outstanding living law historian, Jiti Kejt, has reached an important anniversa-
ry of 75 years. His life-long work was oriented namely at the history of the Husits
movement, the development of towns and universities at the territory of our country
and at the important collections of the canon law, for example the Gracian Decree.

Herzlichen Gliickwunsch

Ein bedeutender Rechtshistoriker, Jifi Kejt, erreicht sein 75. Lebensjahr. Sein Le-
benswerk orientierte er besonders auf die Geschichte des Hussitentums auf die Entwi-
cklung der Stadte und der Universititen auf dem Gebict unseres Staates und auf
wichtige kirchenrechtliche Sammlungen, wie z.B. Decretum Gratiani,
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REVUE CIRKEVNIHO PRAVA
v soutéZi pravnickych ¢asopisii

Nag &asopis, Revuc cirkevniho prava, se zapojil do soutéZe odbormych
pravnickych &asopisti za rok 1995. Tato soutéZ byla uspofddana organizitory
Karlovarskych pravnickych dnii. Slo o jiZ tradiéni sctkdni &eskych, sloven-
skych, némeckych a rakouskych pravniki, které je zajimavou vyménou teore-
tickych poznatkii i praktickych zkudenosti. Resi se pfi tom pestra paleta aktu-
alnich otdzek &eského i zahraniniho prava, takZe letodni zdjem vice nez 200
ugastniki je zcela pochopitelny. Privnicka vefejnost se v tomto roce setkala
potatkem ervna v Karlovych Varech jiz po Sesté.

Soutdz 24 odbornych Zeskych a slovenskych pravnickych asopisit byla
hodnocena formou ankety. Anketni listky byly rozesiliny advokatiim, ko-
merénim pravnikiim, notifim a na soudy. RozSifovaly se i prostfednictvim
pravnickych periodik. Anketou byla zjitovéna odbornd a informagni troven
i sledovanost jednotlivych &asopisii. Odpovédi na otdzky byly klasifikovany od
1 do 5 bodii. Celkem odpovédélo 600 dotazovanych.

Ve velké konkurenci renomovanych a na $irokou pravnickou obec oriento-
vanych Zasopisti, nemohl na§ Easopis, ktery se teprve v minulém roce objevil
prvnimi dvéma &sly na domécim trhu a je uréen pomémé malému okruhu
specializovanych zajemci, dosdhnout vyrazného uspéchu. Jeho umisténi na
22. misté, pred asopisy daleko zndméjsimi, je moZné proto hodnotit pozitivné.

Tato soutdZ byla zaroveii piileZitosti, aby se o naSem Casopisu dozvédela
tada odbornikd, z nichz jisté mnozi budou nadale pravidelnymi Ctenafi naseho
Casopisu.

Vitézem soutéZe se stal dasopis .Pravni radce”, mési¢nik Hospodaiskych
novin, v jchoZ letoinim 8. &sle je celkové umisténi viech hodnocenych Caso-
pistt uvefejnéno. O druhé a tieti misto se déli Pravni rozhledy (C. H. Beck,
Praha) a Bulletin advokacie, ktery vyddva Cesk4 advokitni komora.

Vétime, Ze s dal§imi &isly naseho Casopisu poroste i jeho kvalita a v pfistim
roce se to projevi i v umisténi v této souté€Zi, které se hodlame znovu zicastnit.



Toto Cislo Revue cirkevniho prava vychazi s financni
pomoci Katolické cirkevni rady kantoru Thurgau ve
Svycarsku.

Diese Nummer der Zeitschrift Revue cirkevniho prava
(Revue fur Kirchenrecht) wird dank der Hilfe vom Ka-
tholischen Kirchen-rat des Kantons Thurgau in der
Schweiz herausgegeben.




REVUE CIRKEVNIHO PR AVA

Vydava: Spoletnost pro cirkevni pravo
ve spolupraci s Ceskou kiestanskou akademii
Adresa redakee: 110 00 Praha 1, Husova ul, 8

Séfredaktor: Rajmund Jifi Tretera
Vykonni redaktorka:  Jana Mindlova
Clenové redakéni rady: Zaboj Hordk

Jitka Musiolovg

Jiti Palla

Stanislav Ptibyl

Roman Smetka
Grafickd viprava obilky: Ing. arch. Josef Hyzler

Sazba: RNDr. Marcela Braunova, Nad Palatou 54, 150 00 Praha 5
Tisk: UZPI - repro odd., Slezskd 7, 120 56 Praha 2

ISSN 1211-1635
MK CR 7429



