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USTAVNI ZAKON
zedne ................ 2011,
o referendu
0 vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spotestmi
a 0 znéng Ustavniho zakon& 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky,
ve zréni pozajSich gedpig

Parlament se usnesl na tomto Ustavnim z&k@ské republiky:
CAST PRVNI
Referendum o vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi gpe¢nostmi

Cl. 1
Obecna ustanoveni

O wvyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spotestmi Ize rozhodnout pouze
referendem.

Otézka pro referendum zni: "Souhlasite s tim, @egka republika, jeji kraje a obce,
povazujice své vyrovnani s cirkvemi a nabozenskgpoie€nostmi ke dneSnimu dni
za jednou provzdy uzéené, na & nadale nefevadily zadny dalSi majetek?"

Pravo hlasovat v referendu ma kazdyarbCeské republiky, ktery v den konani
referenda dosahkku 18 let.

Referendum a vysledek referenda vyhlasuje prezidgnibliky obdobnym zisobem,
jakym se vyhlaSuje zakon.

Prezident republiky vyhlasi referendum do 30i drd (&innosti tohoto Ustavniho
zakona tak, aby se konalo véité pocinajici ¥ficatym dnem a katici Sedesatym dnem
od jeho vyhlaseni.

Pokud by se referendumétn konat v poslednich Sestiésicich volebniho obdobi
Poslanecké smovny nebo funéniho obdobi zastupitelstev Uzemnich samospravnych
celkd, vyhlasi je prezident republiky tak, aby se korsgolu s volbami do Poslanecké
snémovny nebo do zastupitelstev Uzemnich samospravesi&.

Cl. 2
Organizace referenda a zavaznost jeho vysledk

Podminky vykonu hlasovaciho prava v referendu, @mulosti vyhlaSeni a provéai
referenda, jakoz i vyhlaSeni jeho vysledku, upravastni zakon. K fjeti tohoto
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zakona je ieba, aby byl schvalen Poslaneckognsavnou a Senatem Parlamentu
Ceské republiky.

(2)  Vyrovnani Ceské republiky, jejich kraj a obci s cirkvemi a nébozenskymi
spole&nostmi ke dni konani referenda je v referendu deimeg odpo¥déla-li na
otazku referenda kladmadpolovéni vétSina hlasujicich.

(3) VyhlaSeny vysledek referenda definitévn upravuje vyrovnani s cirkvemi
a ndbozenskymi spaieostmi, takZze neni mozno v tétacv vyhlasit opakované
referendum.

(4)  Vysledkem referenda je Parlameateské republiky vazaniiptvorbé zakori. Stejre
tak jsou jim i tvorbé pravnich pedpigi vazany vyssi tzemdnspravni celky a obce,
a to v obou svychisobnostech. Ve swénnosti je jim vdzana téz vlada.

CAST DRUHA

Zména Ustavniho zakonat. 1/1993 Sb., Ustav&eské republiky,
ve zréni pozdéjSich piredpisi

Cl.3

Ustavni zékon¢. 1/1993 Sb., Ustava&eské republiky, ve zmi Gstavniho zékona
¢. 347/1997 Sb., ustavniho zakona 300/2000 Sb., ustavniho zakona 395/2001 Sb.,
Ustavniho zakong&. 448/2001 Sb., ustavniho zakota515/2002 Sb. a ustavniho zakona
¢. 319/2009 Sh. se&ni takto:

1. V¢l 62 se téka na konci nahrazujgrkou a dopluje se pismeno m), které zni:
"m) vyhlaSuje referendum o vyrovnani s cirkvemi @aovenskymi spotmostmi a jeho

vysledek.".

2. V ¢l. 66 v ¢asti Wty druhé ped stednikem se za pismeno "I)" dapje ¢arka a pismeno
llm)ll'

3. V¢l 87 se na konci odstavce kka nahrazuj€arkou a dopluji se pismena n) a 0), ktera
zZngji:

"n) o opravném pro&edku proti rozhodnuti prezidenta republiky, Ze mrefielum o vyrovnani

s cirkvemi a nabozenskymi spat@stmi nevyhlasi,

0) o tom, zda postupiipprovadni referenda o vyrovnani s cirkvemi a nabozZenskymi
spole&nostmi je v souladu s uUstavnim zakonem o refereaduyrovnani s cirkvemi

a nabozenskymi spaleostmi a se zvlastnim zakonem vydanym k jeho prenit

CAST TRETI
Uginnost
Cl. 4

Tento Ustavni zakon nabyv&imdnosti prvnim dnem druhého kaledidéno ne¥sice
nasledujiciho po dni jeho vyhlaseni.
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DUVODOVA ZPRAVA

A) Obecnadast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Majetkove naroky cirkvi tkvi svymi Keny jeS¢ v obdobi stedowku, nasleda pak
v obdobi poBlohorské porobyceského naroda, kdy ovSem postavegficich tizného
vyznani, pofipact newricich, bylo velmi vyrazé vzdaleno tomu, jak nahlizi na svobodu
nadboZenského vyznani s@asna spokanost. Majetek cirkvi (zejména pak cirkve
fimskokatolické, ktera oha v Rakousku a poz v Rakousku-Uhersku postaveni statni
cirkve) pochazel nejen z konfiskaci v domobslohorské, ale byl téZ rozh@jvan formou
desatki, odpustk a nucené prace, coz jsou instituty néséliné se sotasnym pohledem na
prava a svobody @hani, deklarované kujkladu v Listire zakladnich prav a svobod, ktera je
na zéklad usneseni f@dsednictvaCeské narodni rady. 2/1993 Sb., ve zZmi pozajsich
piedpidi, sowasti Ustavniho gadku Ceské republiky. Z tohoto pohledu seiie zmisob
nabyti ¢asti majetku, vetné majetku zatim pouze narokovaného, jevit dneSniavrpm
pohledem jako nemravny.

Rozsah majetku cirkve se od obdobi ranéledsieku az k tzv. restittni teice,
datované dnem 25.2.1948, velmi vyr&zmenil. Stejre tak se minily formy a rozsah
dispozice cirkve s nim. Majetkové naroky cirkviéddbozenskych spataosti se po 17.11.1989
sice postup&irozsiovaly, avSakada odbornik zastava nazor, Ze cirkev v 19. a 20. stoleti jiZ
majetek z pohledu prava nevlastnila, nybrz kevazi méla ve své sprdv Sowasny rozsah
cirkvemi a naboZenskymi spoéfeostmi narokovaného majetku neni zcela jedn&rzha
specifikovan a stefntak neni pesré znama ani hodnota narokovaného majetku.

Pres Gsili poslednich vice neZ dvaceti let s&aské republice nepoil® nalézt
politicky konsensus ohledn vyrovnani s cirkvemi a néboZenskymi sgalestmi.
V restitwenich zakoneclE. 92/1991 Sb., o podminkachepodu majetku statu na jiné osoby,
ve zréni zmen, a ¢ 229/1991 Sb., o upravvlastnickych vztath k pidé a jinému
zentdélskému majetku, ve 2ni zmen, je proto omezena dispozice s majetkem, na lgery
¢ini narok cirkve a naboZenské sgolesti, a to aZz do rozhodnuti o jeho dalSim pravnim
osudu. Blokani ustanoveni ¢chto pravnich fedpisi vyluéuji  predani cirkvemi
a ndbozenskymi spaleostmi narokovanych majetk tietim osobam, stejn tak jsou
dlouhodold omezeny téZ moznosti jeho vyuziti kigge prosgsSnym &elim, kugikladu
jednotlivymi obcemi.

2. Cil navrhovaného zakona

Hlavnim cilem navrhu Ustavniho zékona o referenduvyoovnéni s cirkvemi
a nabozenskymi spdleostmi (dale jen "navrh") je definitivni a spraviedl vyieSeni této
otazky tak, aby nez&tovala dalSi generace. Definitivnost je zakotvenstanoveni navrhu,
podle kterého nelze v této¢ai vyhlasit opakované referendum, spravedinost igpat
navrhovatelé ve skutmosti, Ze rozhodnuti takového vyznamu nebude powuzmkach
281 zakonodarkg nybrz ma pisluset vSem atanim s aktivnim volebnim pravem. Zatimco
mandéat politické reprezentace je omezen volebnimoloim, "volebni obdobi" dfani
s aktivnim volebnim pravem trva po osmnactém raiei\az do konce jejich Zivota, tedy
nesrovnatel&déle.
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Navrh vychézi z ndzoru, Ze rozhodnuti o tak zasadndlouholetém zatiZeni rozfto
Ceské republiky neiislusi volenym zastufion jakékoliv politické stranygi politickych stran,
nybrZ gimo volicam — okanim Ceské republiky, neliodisledky tak zavazného rozhodnuti
ponesou na svych bedrech vsichntaé. Navrh fedpoklada, Ze alanéCeské republiky
jsou dostatén¢é zpisobili o tak zasadni zalezitosti rozhodnout samspuladu s moralnimi
zadsadami demokratické spétesti, na zaklagl obecné znalosti historickych zkuSenosti
¢eského naroda a osobniho zhodnocéiriogl i Ujem, jez cirkve a nabozZzenské sgalasti
prinesly jednotlivéim i ¢eskému narodu jako celku.

Dulezitou ¢asti navrhu je stanoveni povinnosti moci zakonoglamykonné vychazet
nadale z vysledku provedeného referenda.

Z&sadnim cilem névrhu je pak nastolit jistotu ohdedalSiho pravniho osudu cirkvemi
a nabozenskymi spaleostmi narokovaného majetku.

3. Obecné zdvodnéni

Podle ustanovenil. 2 zakona¢. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, ve zmi zmn
provedenych uUstavnimi zakony, je lid zdrojem ve8kstatni moci, ficemz Gstavni zakon
muze stanovit, kdy lid vykonava statni motirpo. Na rozdil od jinych evropskych stat
(kupi. Svycarské konfederace), kde je referendwinbu formou podilu atani na vykonu
statni moci, lid vCeské republice se touto formotiirpo podilel na zasadnim rozhodnuti
pouze jedenkrat, a to v roce 2003, kdy se¢aok na zaklad zdkona¢. 515/2002 Sb.,
o referendu o ifistoupeniCeské republiky k Evropské unii a o &nd Ustavniho zéakona
¢.1/1993 Sb., UstavaCeské republiky, ve zmi poza&jSich pedpis, rozhodovali
o pristoupeniCeské republiky k Evropské unii.

Stejre jako pistoupeniCeské republiky k Evropské unii, je i majetkové vidudani
scirkvemi a nabozenskymi sp&at®stmi dlouhodobym zavazkem se zasadnim
a dlouhodobym dopadem na v3echnyasty Ceské republiky. Je proto zcela na mist
umoznit rozhodnuti o této zasadni zalezitogitinp olEamim, z nichz¢ast poziva virzném
rozsahu dobrodini, poskytovana cirkvemi a naboAgnslspol&nostmi, ¢ast je nepoziva
vibec anebo dokonce tutmnost v oldanské spokosti povazuje za zbytrou [Fitéz.

4. Zhodnoceni souladu navrhovaného zakona s Ustdm poradkem Ceské republiky,
s pravem Evropské unie a s mezinarodnimi smlouvamjimiz je Ceska republika
vazéana a s uplat@nim rovnych prilezitosti muzi a zen

Navrhované referendum je v souladu s Ustavnitagi@mCeské republiky. Navrh neni
v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz {geska republika vazana, ani s pravnimi
piedpisy Evropské unie a nema dopadiiang vliv na uplat@ni rovnosti pilezitosti mu#
a zen.

5. Predpokladany finanéni dopad navrhu do véejnych rozpottia

Naklady referenda provedeného samostatmi......... K, v piipad jeho spojeni
s volbamido Poslanecké smovny nebo do zastupitelstev Uzemnich samospravesiéh se
snizuji na........ K. U samostath provedeného referenda tedii....... % z hodnoty majetku
narokovaného cirkvemi a nabozenskymi sprobstmi.
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Navrh nema dopady na rozjty kraja a obci.

B) Zvlastni éast

K¢l 1:

Odst. 1 - Ustavni zakon jasnvymezuje, ze o vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi
spole&nostmi lze rozhodnout pouze formouirpého vykonu statni moci lidem, tedy
referendem. Tim je vylaeno, Ze by o této zasadnicv rozhodovala momentalni politicka
reprezentace. Vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti owoi s cirkvemi a nabozenskymi
spoleénostmi edstavuje velmi znmé zatizeni statniho rozga Ceské republiky na dobu
mnohonasobh presahujici trvani mandatu stavajici politické repréace, povazuji
piedkladatelé Pmy vykon statni moci lidem v tétaei za logicky a spravny.

Odst. 2 - Otazka pro referendum je koncipovaneatelrt a jednoznén¢ tak, aby kazdy
hlasujici mohl odpasdi ANO nebo NE vyjatit svij osobni ndzor na to, zda Ize povazovat
vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi sgolestmi ke dni konani referenda za u&emné,ci
zda je na mistvydat cirkvim a naboZenskym spiiestem majetek, ktery narokuiji.

Odst. 3 - Pravo vyjatit svij nadzor v referendu dava Ustavni zakon vSeanbn, ktei ke

dni konani referenda dosahlgku 18 let. To je v souladu s aktivni volebni lagitici

i zpasobem, ktery byl zvolen v referendu fispoupeniCeské republiky k Evropské unii.

Odst. 4, 5, 6- Predkladatelé navrhujiginy zpisob, jaky se pouZzivaripvyhlaseni voleb do
Poslanecké smovny, Senatu anebo do zastupitelstev Uzemnich sasmych celk. Pro
piipad konani uvedenych voleb v ramci Sestisiti navrhuji z ekonomickych tsroda
provedenidchto voleb sotasrE s referendem.

K ¢l 2:

Odst. 1- Predkladatelé navrhuji, aby organizace referenda ipgytavena zvlastnim zakonem.
Vzhledem k zavaznosti problematiky jéleite, aby tento zakon byl schvalen Poslaneckou
snémovnou i Senatem; moznosteplasovani nesouhlasného stanoviska Senatu Pdstanec
snémovnou ustavni zakon pro toto referendum vyja.

Odst. 2 - Navrh za kvalifikovanou &Sinu povazuje nadpolatni wtSinu hlasujicich.
RelevantjSi by nepochyb& byla nadpolovini wtSina, pditana z pétu vSech obani
opravrénych hlasovat, to by v3ak vybovalo ze zaghnutého pojeti voleb i dosud jediného
uskuté&néného referenda.

Odst. 3- Z davodi pravni jistoty navrh vyslovnhvylucuje provedeni opakovaného referenda
ohledré vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi sgalestmi. To umozni v navaznosti ha
vysledek referenda lkduvyrovnani s cirkvemi a nadbozenskymi sgal@stmi povazovat za
definitivné ukortené anebo Z# s pravni pipravou jeho vydavani. Pokud by navrh
umozioval provedeni opakovaného referenda, bylo by vddavmajetku cirkvim

a nabozenskym spdaleostem spojeno imdou pravnich rizik, potencialnim 2abvanim dnes
jiZz beztak petizené justice atd.

Odst. 4 - Ustavni zakon vyslovn uklada Parlamenteské republiky, vy3sim Gzemin
spravnim celkm a obcim, aby jejich dalSi normotvorba vychézelaygledku referenda.
Vysledkem referenda je ve sw#nosti vazana i vlada. Pokud bude s otazkou, kiade

v referendu, spojenésinovy souhlas hlasujicich, potom bude moZzné hdadde zruSit
blokovaci ustanoveniekterych restitdnich pravnich fedpidi a gikrocit k prevodu cirkvemi

a nabozenskymi spaleostmi narokovanych majetkna teti osoby, stejh tak gikrocit

i k jeho vyuziti k véejr¢ prosgsSnym &elim v obcich (kup k vystavie vzdlavacich

a kulturnich z#izeni, sportovnich araglverejnych komunikaci apod.). Pokud naopak nebude
s otazkou, kladenou v referendu, spojeétSwmovy souhlas hlasujicich, bude mozné ihned
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z&it se zpracovavanim navrtpiislusnych provégtich gedpid tak, aby otazka vyrovnani
s cirkvemi a nabozenskymi spat@stmi byla urychletivyieSena.

K ¢l 3:

Predkladatelé navrhuji obdobné Gpravy v Ustaleské republiky, jaké byly provedeny
v souvislosti se zakonemi. 515/2002 Sb., o referendu aigtoupeni Ceské republiky
k Evropské unii a o z#mé Gstavniho zakon& 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, ve 2mi
pozcjSich gredpidsi. Jde o rozgeni zakladnich pravomoci prezidenta republikyfedpedy
Poslanecké smovny, jakoZ i o roz#éni wcné msobnosti Ustavniho soudu, vie vyhradn
v souvislosti s navrhovanym uUstavnim zakonem.

K ¢l 4:
Nabyti &innosti Ustavniho zakona se navrhuje k prvnimuditohého kalendaiho nesice
nasledujiciho po dni vyhlaseni.

V Praze dne 26Gijna 2011

Vojtéch Filip, v.r.

Pavel Kovéik, v.r.
Stanislav Grosgi v.r.
Zuzka Bebarova Rujbrova, v.r.
Vojtéch Adam, v.r.

Petr Brany, v.r.
AlexanderCerny,v.r.

Jiti Dolejs, v.r.

Miroslav Grebeniek, v.r.
Milada Halikova, v.r
Pavel Hojda, v.r.
Gabriela Hub&ova, v.r.
Jan Klan, v.r.

Kateina Kon&na, v.r.
Vladimir Konicek, v.r.
lvana Leva, v.r.

Saia Markova, v.r.
Kvéta MatuSovska, v.r.
Marie Ned¥dova, v.r.
Josef Nekl, v.r.
Miroslav Opéalka, v.r.
Marie Rusova, v.r.
Marta Semelova, v.r.
Josef Senfeld, v.r.
Karel Sidlo, v.r.
Miloslava Vostra, v.r.
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Platné zréni &asti Gstavniho zakonat. 1/1993 Sb., Ustav&eské republiky, ve ziéni
pozdéjSich ustavnich zakorni, s vyzna&enim navrhovanych znén

Prezident republiky
Cl. 62

Prezident republiky

a) jmenuje a odvolavaredsedu a dal&leny vlady a pijima jejich demisi, odvolava viadu a
[@ijima jeji demisi,

b) svolava zasedani Poslaneckénsovny,

c) rozpousti Poslaneckouénovnu,

d) powiuje vladu, jejiz demisi ifjal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich funkci
prozatimg az do jmenovani nove viady,

e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jefelpedu a mistdpdsedy,

f) jmenuje ze soudcpredsedu a mistépdsedy NejvysSiho soudu,

g) odpousti a zmiuje tresty uloZzené soudem, fizalje, aby se trestriizeni nezahajovalo, a
bylo-li zah4jeno, aby se ¥m nepokraovalo, a zahlazuje odsouzeni,

h) ma pravo vrétit Parlamentiijaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho,

i) podepisuje zakony,

J) jmenuje prezidenta a viceprezidenta NejvySSitvatiolniho dadu,

k) jmenujecleny Bankovni rady’eské narodni banky,

) vyhladuje referendum darigtoupeniCeské republiky k Evropské unii a jeho vysledek

m) vyhlaSuje referendum o vyrovnani s cirkvemi a nboZzenskymi spolénostmi a jeho

vysledek.

Cl. 66

Uvolni-li se Gad prezidenta republiky a novy prezident repubjgd§& neni zvolen
nebo neslozil slib, rowi nemiZe-li prezident republiky sy Ufad ze zavaznychuasodi
vykonavat a usnese-li se na tom Poslaneclemna a Senat iislusi vykon funkci podlél.

63 odst. 1 pism. a), b), c), d), e), f), h), i),d) 63 odst. 2 pedsedovi viady. f&dsedovi
Poslanecké smovny @islusi v dob, kdy predseda vlady vykonava vymezené funkce
prezidenta republiky, vykon funkci prezidenta rdpgybpodle¢l. 62 pism. a), b), c), d), e), k),
1), m); uvolni-li se titad prezidenta republiky v ddpkdy je Poslanecka &movna rozpugha,
prislusi vykon &chto funkci pedsedovi Senatu.

Ustavni soud
Cl. 87

(1) Ustavni soud rozhoduje
a) o zruSeni zakdn nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v poru s uUstavnim
paadkem,
b) o zruSeni jinych pravnichrgdpisi nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v pozu s
Ustavnim piadkem nebo zakonem,
C) o Ustavni stiznosti orgamizemni samospravy proti nezakonnému zasahu statu,
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d) o Ustavni stiZznosti proti pravomocnému rozhodaytnému zasahu orgérveejné moci
do Ustavé zarwenych zakladnich prav a svobod,

e) o opravném prastdku proti rozhodnuti vedei oveéieni volby poslance nebo senatora,

f) v pochybnostech o ztratvolitelnosti a o nesliitelnosti vykonu funkci poslance nebo
senatora podid. 25,

g) o Ustavni ZalahSenatu proti prezidentu republiky podle65 odst. 2,

h) o navrhu prezidenta republiky na zruSeni usridBeslanecké $movny a Senatu podig.
66,

i) 0 opatenich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezinatarisoudu, které je préeskou

republiku zavazné, pokud je nelze provest jinak,

j) o tom, zda rozhodnuti o rozpast politické strany nebo jiné rozhodnuti tykajieicgnosti

politické strany je ve shéd Ustavnimi nebo jinymi zakony,

k) spory o rozsah kompetenci statnich ofganorgafi Uzemni samospravy, néglusi-li
podle zakona jinému organu,

[) o opravném progedku proti rozhodnuti prezidenta republiky, Ze mefielum o fistoupeni

Ceské republiky k Evropské unii nevyhlasi,

m) o tom, zda postuptipprovadni referenda o iistoupeniCeské republiky k Evropské unii
je v souladu s Ustavnim zakonem o referengiistoupeniCeské republiky k Evropské
unii a se zakonem vydanym k jeho provedeni

n) o opravném pros¥edku proti rozhodnuti prezidenta republiky, Ze refeendum o
vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spot@ostmi nevyhlasi,

0) 0 tom, zda postup pi provadéni referenda o vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spol€nostmi je v souladu s Ustavnim zakonem o referenduvyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi spoklostmi a se zvlastnim zakonem vydanym k jeho provedi.

(2) Ustavni soud déle rozhoduje o souladu mezdrdarsmlouvy podl€l. 10a acl. 49
s Ustavnim piadkem, a to fed jeji ratifikaci. Do rozhodnuti Ustavniho soudemize byt
smlouva ratifikovana.

(3) Z&kon niZe stanovit, Ze namisto Ustavniho soudu rozhodwgy&si spravni
soud
a) o zruSeni pravnichiedpigi nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v pozu se
zakonem,
b) spory o rozsah kompetenci statnich ofiganorgafi Uzemni samospravy, négusi-li
podle zakona jinému organu.



