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Pravni vztah mezi Svatym stolcem
a Vatikanskym méstskym statem

Jiii Rajmund Tretera

Hned zkraje mi dovolte terminologické upfesnéni nazvu
tohoto ¢lanku. V soucasné dob¢ platny Kodex kanonic-
kého prava, vyhlaseny v lednu 1983, stanovi ve svém
kanonu 361, ze Apostolsky stolec nebo také Svaty stolec
oznacuje nejen fimského veleknéze, ale téz Statni sekre-
tariat a ostatni slozky fimské kurie. Zjevn¢ dava piednost
oznaceni Apostolsky stolec (Sedes Apostolica), ktery uzi-
va vice nez dvacetkrat, zatimco o oznaceni Svaty stolec
(Sedes Sancta), ¢i podle starsiho a ptesnéjsiho piekladu

Svata stolice, zminuje jako alternativni jen v prave cito-
vaném kanonu. Proto se ve vét§iné odborné kanonickopravni literatury oznaceni
Apostolsky stolec vyskytuje Castéji.

V diplomatickém jazyce a v mezinarodnich smlouvach jakymi jsou konkordaty
a konkordatni smlouvy se vSak dava prednost alternativé Svaty stolec. Snad s ohle-
dem na historickou tradici. Na tomto misté obvykle povidam svym studentim tak
trochu Zertem, ze na to jisty vliv mize mit italsky smysl pro stru¢nost. Santa Sede
zni v ital$tin€ péknéji. A vétSina diplomatického sboru Apostolského stolce byla
donedavna italska, a vliv italstiny na jeho pfislusniky trva.

Druha strana mé srovnavaci tvahy piesnéji nese nazev ,,Stat Vatikanské mésto®,
Stato della Citta del Vaticano', The State of the Vatican City. Nazev ¢lanku by tak
spiSe mél znit Pravni vztah mezi Apostolskym stolcem a Statem Vatikanské mésto.

! Viz Annuario Pontificio 2024, s. 1525.
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Jiz z nazvu €lanku je jasné, ze Apostolsky stolec a Stat Vatikanské Mésto jsou dvé

zcela odlisné entity. Ale jeste na jedno zdvojeni je dluzno hned zkraje upozornit. Jde

o dichotomii mezi Katolickou cirkvi a Apostolskym stolcem. Kanon 113 citovaného

kodexu ve svém paragrafu prvnim uvadi, ze ,,Katolicka cirkev i Apostolsky stolec

jsou pravnickymi osobami bozsky ustanovenymi®. Katolicka cirkev a Apostolsky
stolec jsou tedy dve rizné pravnické osoby v kanonickém pravu. Nejvyssim pred-
stavitelem (a lze fici, Ze statutarnim orgdnem) obou je fimsky veleknéz — papez.

V mezinarodnépravnich vztazich v§ak nevystupuje Katolicka cirkev jako celek
¢i jakakoliv jeji souéast, nybrz jejim jménem jedna Apostolsky stolec.

Docela jinym subjektem je Stat Vatikanské mésto. Ten byl zfizen mezinarodni
smlouvou mezi Apostolskym stolcem a Italskym kralovstvim dne 7. ¢ervna 1929.
Neni tedy bozského ustanoveni. Jeho existence v cirkvi je tedy nikoliv bozského
prava, ale ryze cirkevniho prava (ius mere ecclesiasticum). Avsak také v ¢ele tohoto
subjektu stoji papez, ktery je v ustavé vatikanského statu nazvan jeho suverénem.

Papez je tedy z pravniho hlediska nejvyssim predstavitelem tfi pravnich entit:
1. JenejvysSim predstavitelem Katolické cirkve. Tedy subjektu kanonického prava

zalozeného Bohem. Katolicka cirkev existuje a papez je jeji pozemskou hlavou

na zakladé ustanoveni kanonického prava, které nezaklada, ale jen deklaruje
nezménitelnou a nezrusitelnou normu bozského prava (ius Divinum). Katolicka
cirkev jako celek je entitou kanonického prava, nikoliv prava mezinarodniho.

2. Papez stoji v ¢ele pravniho subjektu zvaného Apostolsky stolec nebo Svaty
stolec. Tento subjekt rovnéz existuje na zaklad¢ Boziho ustanoveni, které je
deklarovéano v kanonickém pravu. Apostolsky stolec je samostatnym a origi-
narnim subjektem mezinarodniho prava, postavenym naroven statim. Druhym
argumentem pro zji§téni, ze Apostolsky stolec je subjektem mezinarodniho
prava, je skute¢nost dlouhodobého vydrzeni tohoto postaveni v mezinarodnim
spolecenstvi. A to je minimalnim argumentem, ktery musi pfijmout i ten, kdo
bozské pravo nezna nebo neuznava.

3. Papez je hlavou Statu Vatikanského mésta, ktery je subjektem svétského (ci-
vilniho) prava vatikanského a mezinarodniho prava. Subjektem mezinarodniho
prava se stal na zakladé platné mezinarodni smlouvy. Pokud jde o kanonické
pravo, je uznavanou soucasti papezovy fimské diecéze, kterou spravuje jako
fimsky biskup. Na izemi Statu Vatikanského mésta se nalézaji dvé farnosti
apapez je tam v duchovni sprave zastoupen vikarem pro Stat Vatikanské mésto.
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V souvislosti s poznanim odlisnosti mezi Svatym stolcem a Statem Vatikanské mésto
a jejich postaveni v mezinarodnim pravu mné dovolte jednu malou vzpominku ze
zivota. V roce 1960 jsem studoval specializaci mezinarodniho prava na Pravnické
fakulté Univerzity Karlovy a pfipravoval svou diplomovou praci o mezinarodnép-
ravni subjektivité nékterych nadstatnich organizaci vedle stati jako originarnich sub-
jektt mezinarodniho prava. Predstoupil jsem pied profesory Outratu a Bystrického
s (tehdy) prekvapivym zjisténim, Ze Svaty stolec je rovnéz subjektem mezinarodniho
prava postavenym naroven statiim, a to dokonce rovnéz originarnim. Oba moji ucitelé
nejen souhlasili s mym ,,objevem®, ale pravé oni m¢ upozornili, Ze mam pfi svém
spisovani piihlédnout jeste k odliSnosti mezi Svatym stolcem a Statem Vatikanského
mésta, které jsou oba rozlicnymi subjekty mezinarodniho prava.

Abychom netonuli jen uprostied abstraktnich pojmi, pfiblizme si, z ¢eho se
vsechny tfi subjekty podiizené fimskému veleknézi — papezovi — skladaji.

II.

1. Souéasti Katolicke cirkve jsou latinska cirkev a katolické cirkve vychodni sui
iuris, 1 vSechny partikularni cirkve, z nichz se latinska cirkev a katolické cirkve
vychodni skladaji, tj. diecéze, eparchie a jim naroven postavené celky. Latinska
cirkev je oznadeni uzivané kodexem a dal$imi pfedpisy kanonického prava. Na
zéklad¢ pravniho obyceje, ktery je jednim z pramenti kanonického préava, je
latinska cirkev oznaGovéna také jako fimskokatolicka. Podle rozhodnuti Ceské
biskupské konference vSechny farnosti latinské cirkve v ¢eské a moravské cir-
kevni provincii maji ve svém nazvu slova ,,Rimskokatolicka farnost u kostela
... Naproti tomu farnosti katolické vychodni cirkve byzantské tradice na
stejném uzemi nesou nazev ,,Reckokatolicka farnost u kostela ...“. Pokud jde
o nebyzantské katolické vychodni cirkve, dosud nebyla na tizemi Ceské bis-
kupské konference zfizena zadn4 jejich farnost a Ceska biskupska konference
svétila péci o jejich véfici diecézim a farnostem latinského obradu.

2. Soucasti Apostolského stolce jsou kromé Svatého otce samého i grémia, ktera
mu pomahaji pfi fizeni svétové Katolické cirkve, a to Statni sekretariat, dikas-
teria, dalsi Gfady, a tfi soudy: Apostolska penitenciarie, Tribunal Rimské roty
a Nejvyssi tribunal Apostolské signatury.

Jde tedy predevsim o Statni sekretariat, ktery Kodex oznacuje také vyrazem
Papezsky sekretariat. Ten stoji v Cele diplomacie Apostolského stolce a plni
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pro ného poslani ministerstva zahrani¢nich véci. Vzdalené miZze pfipominat
Statni sekretariat USA, ktery je také vlastné spise ministerstvem zahrani¢nich
véci USA nez statnim sekretaridtem v pravém slova smyslu. V obou piipadech
je pouzit ptivlastek ,,statni“ jen jako jakysi historicky pfivesek, jen takové
pojmenovani pro ustfedni Gad.

Summa summarum: Papezsky sekretariat neni statnim sekretariatem
tzv. ,,Vatikanu®, tedy Statu Vatikdnské mésto, ale statnim sekretaridtem jen
a vyluéné Apostolského stolce (Svatého stolce).

Papezsky sekretariat ma jesté fadu dalsich ukolt ve vztahu k ostatnim ¢as-
tem fimskeé kurie, zejména k jejim dikasteriim. Papez Frantisek rozsitil déleni
Statniho sekretariatu ze dvou na tii sekce. V cele celého grémia stoji kardinal
s titulem kardinal — statni sekretdr a je jmenovan papezem. V soucasné dobé
je to kardinal — statni sekretar Jeho Svatosti Pietro Parolin.

Dalsi soucasti Apostolského stolce tvotily odedavna posvatné kongregace,
jak se v pravu nazyvaly. Abychom je odlisili od v§ech moznych kongregaci
v cirkvi — vyraz kongregace je velmi frekventované oznaceni pro kanonicka
sdruzeni osob v cirkvi, ba i pravnickych osob jakymi jsou svazy klasternich
opatstvi nebo feholni kongregace jako protéjsek feholnich fada — tak v teorii
kanonického prava byly az dosud oznacovany jako rimské kongregace. Spolu
s papezskymi radami byly v teorii obecné ozna¢ovany u¢ebnicovym vyrazem
dikasteria, v navaznosti na oznaGovani nékterych soudil v antickém Recku
(diké = spravedlnost).

Papez FrantiSek od pocatku svého pontifikatu zalozil pét grémii, které
primo nazval ,dikasteriemi®, a posléze vydal Apostolskou konstituci Prae-
dicate Evangelium s uCinnosti k 5. ¢ervnu 2022, kterou zcela zreorganizoval
fimskou kurii a sjednotil dosavadni kongregace, papezské rady a jim zalozena
dikasteria pod jednotny nazev dikasteria (tedy jiz nikoliv jen jako teoretické
oznaceni, ale jako soucast jejich nazvu). V soucasné dobé je soucasti Apo-
Stolského stolce 16 dikasterii, v ¢ele s Dikasteriem pro evangelizaci, na dru-
hém miste je Dikasterium pro nauku viry. Pro nas pravniky ma mimofadnou
dualezitost Dikasterium pro legislativni texty, které podava autenticky vyklad
vSech zakoni cirkve. Zajimavé je Dikasterium pro vychodni cirkve, které je
spravnim organem nadiizenym ve spravnim procesu vychodnich cirkvi, po-
kud nékteré véci nepodléhaji specializovanym dikasteriim. V Dikasteriu pro
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biskupy se sousttedi priprava jmenovani biskupl papezem, v Dikasteriu pro
klérus viechna fizeni, zejména o pravnich odvolanich v procesech, tykajicich se
knézi nebo jahni (véetné zadosti o laicizaci nebo dispenz od celibatu). V Cele
dikasterii stoji kardinalové prefekti nebo predsedové dikasterii.

3. Suverénem Stdtu Vatikanske mésto je papez, kterého v uradé hlavy statu za-
stupuje ,,Papezska komise pro stat Vatikanské Mésto*. Ta se podle Annuario
Pontificio 2024 skladala ze sedmi kardinal a nékolika statnich radd. V cele
stal kardinal Fernando Vérgez Alzaga, generalnim radou byl prof. Vincenzo
Buonomo. Od 1. bfezna 2025 je ptedsedkyni papezské komise sestra Raffaella
Petrini FSE.

Odlisnym organem je vldda s nazvem Governatorato dello Stato della Citta
del Vaticano. Pfedsedkyni vatikanské vlady je také sestra Raffaella Petrini FSE.

Stat Vatikanské mésto ma fadu vlastnich organti, a dokonce vlastni svétské
soudy. Je to zakladni tribunal, Apelacni soud a Kasacni soud. Tedy soudy
odlisné od soudl Apostolského stolce, kterymi jsou Apostolska penitenciarie,
Tribunal Rimské roty a Nejvyssi tribunal Apostolské signatury.

Stat Vatikanské mésto ma viastni Cetnictvo a vezeni. Jinym Utvarem je
oviem poiadkova straz zvana Svycarska garda, ktera podléha nikoli Statu
Vatikanského mésta, ale Apostolskému stolci.

Pravni normy vatikanského prava jsou publikovany v italsting jako priloha
(Supplemento) sbirky ptedpist Apostolského stolce zvaného Acta Apostoli-
cae Sedis — AAS. Zatimco piedpisy Apostolského stolce jsou tradicné psany
latinsky (dfive vyluéné, a teprve v posledni dobé se nékteré z nich uvetejiuji
zékony jsou vSak psany italsky.

Diplomatické zastoupeni Statu Vatikanské mésto je na zakladé dohody
svéfovano Statnimu sekretariatu Apostolského stolce. Také velvyslanci stati
u Apostolského stolce vyfizuji prostiednictvim Statniho sekretariatu Apostol-
ského stolce zalezitosti tykajici se Statu Vatikanské mésto.

Iv.
Na zavér jesté maly vylet do historie. Jeden z prvopocateénich projevi postaveni
Apostolského stolce jako subjektu mezinarodniho prava spada do doby Zzivota
svatého Rehoie Velikého, ktery se narodil kolem roku 540, a zastaval v letech
590604 papezsky Gad pod jménem Rehot 1. Je znamy jako autor papezského titulu
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servus servorum Dei. Stal u pocatku choralu, ktery se podle ného nazyva gregorian-
sky, a také latinské misie v Anglii. Pivodné byl pravnik a od roku 570 zastaval
ufad fimského praetora. Brzy potom nastoupil na cirkevni dréhu a v roce 579 jej
papez Pelagius II. jmenoval svym legatem neboli apokrisiariem u cisatského dvora
v Catihradé. Nepodatilo se mu presvédgit cisafe, aby branil papezské sidlo v Rimé&
proti vypadiim Langobardii (pfestoze Rim byl tehdy statopravné byzantskym tize-
mim), coz zapficinilo diplomaticky odklon Svatého stolce od spoluprace s Druhym
Rimem a jeho piiklon k Franské #isi. Po Rehofové navratu z Cafihradu do Rima
v roce 586 byl dalsim legatem Apostolského stolce v Carihrad¢ arcijahen Lorenzo.

Za okamzik zrozeni Papezského statu, zvaného také Cirkevni stat nebo Patri-
monium Petri, je povazovan rok 756, kdy fransky kral Pipin Kratky porazil
Langobardy a daroval papezi uzemi ve stiedni Italii, ktera byla do té doby v moci
langobardskych knizectvi. Hovoiime o Pipinové donaci. Rada historikd viak
zd@raziuje, ze Patrimonium Petri se stava papezskym statem v realu az v prib&hu
15. stoleti, v dobé, kdy vladnouci renesance obnovila anticky ideal Res publica
Romana. Ostatné ani ostatni sttedovéké monarchie nevykazovaly vlastnosti stati
v dne$nim slova smyslu. Kralovstvi, vévodstvi a kniZectvi byla vnimana spise
jako osobni vlastnictvi panovnika.

Papezsky stat zlikvidoval cisaf Francouzi Napoleon v roce 1808 a v¢lenil ho
roku 1809 piimo do Francie. Vidensky kongres v roce 1815 vratil stat papezi, ale
ani jej nepozval na sva diplomaticka jednéni.

Papezsky stat byl z 85 % likvidovan a protipravné anektovan Italii v roce
1862 a zbytek, tj. Rim se svym okolim zvanym Latium, ktery v dtsledku valky
s Pruskem opustila ochranna vojska Napoleona III., byl v zafi 1870 rovnéz anek-
tovan Italii, aniz by katolicky svét dostatecné prirazné proti tomu protestoval.
Vsichni papezové v letech 1870—-1929 se prohlasovali za vézn¢ svého palace zva-
ného vatikanskym. Odmitali kracet po tizemi italského agresora.

Vyznam Statu Vatikanské mésto je nesporny: je symbolem nezavislosti pape-
ze jako hlavy svétové Katolické cirkve a Apostolského stolce na jakémkoli staté
a svétské moci na svété.

Pravni subjektivita Apostolského stolce nebyla italskou anexi Cirkevniho statu
dotéena. Apostolsky stolec nadale vykonaval dvé zakladni funkce subjektu mezi-
narodniho prava, tj. své legacni a kontrakta¢ni pravo, coz bylo ze strany ostatnich
subjekt mezinarodniho prava akceptovano po celou dobu mezidobi let 1870-1929.
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Za zajimavy projev odstupu Apostolského stolce ve vztahu k Italii 1ze pova-
zovat, ze Apostolsky stolec nepfijme za velvyslance povéfeného zastupovanim
jednotlivych statd osoby, které jsou velvyslanci u Italie. Velvyslanec u Apostol-
ského stolce vSak mize byt soucasné velvyslancem u Suverénniho fadu maltéz-
skych rytifi a v Republice San Marino. Coz plati pro ¢eského velvyslance do
dnesnich dnda.



2. zati 2025, Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Brno: prof. Jifi Rajmund Tretera
OP zahajuje 31. ro¢nik védecké konference Cirkev a stat.

2m September 2025, Faculty of Law, Masaryk University, Brno: Prof. Jiti Rajmund Tretera
OP opens the 31% annual scientific conference Church and State.
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