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Právní vztah mezi Svatým stolcem 
a Vatikánským městským státem

Jiří Rajmund Tretera

Hned zkraje mi dovolte terminologické upřesnění názvu 
tohoto článku. V současné době platný Kodex kanonic-
kého práva, vyhlášený v lednu 1983, stanoví ve svém 
kánonu 361, že Apoštolský stolec nebo také Svatý stolec 
označuje nejen římského velekněze, ale též Státní sekre-
tariát a ostatní složky římské kurie. Zjevně dává přednost 
označení Apoštolský stolec (Sedes Apostolica), který uží-
vá více než dvacetkrát, zatímco o označení Svatý stolec 
(Sedes Sancta), či podle staršího a přesnějšího překladu 
Svatá stolice, zmiňuje jako alternativní jen v právě cito-

vaném kánonu. Proto se ve většině odborné kanonickoprávní literatury označení 
Apoštolský stolec vyskytuje častěji.

V diplomatickém jazyce a v mezinárodních smlouvách jakými jsou konkordáty 
a konkordátní smlouvy se však dává přednost alternativě Svatý stolec. Snad s ohle-
dem na historickou tradici. Na tomto místě obvykle povídám svým studentům tak 
trochu žertem, že na to jistý vliv může mít italský smysl pro stručnost. Santa Sede 
zní v italštině pěkněji. A většina diplomatického sboru Apoštolského stolce byla 
donedávna italská, a vliv italštiny na jeho příslušníky trvá.

Druhá strana mé srovnávací úvahy přesněji nese název „Stát Vatikánské město“, 
Stato della Città del Vaticano1, The State of the Vatican City. Název článku by tak 
spíše měl znít Právní vztah mezi Apoštolským stolcem a Státem Vatikánské město.

1	 Viz Annuario Pontificio 2024, s. 1525.
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I.
Již z názvu článku je jasné, že Apoštolský stolec a Stát Vatikánské Město jsou dvě 
zcela odlišné entity. Ale ještě na jedno zdvojení je dlužno hned zkraje upozornit. Jde 
o dichotomii mezi Katolickou církví a Apoštolským stolcem. Kánon 113 citovaného 
kodexu ve svém paragrafu prvním uvádí, že „Katolická církev i Apoštolský stolec 
jsou právnickými osobami božsky ustanovenými“. Katolická církev a Apoštolský 
stolec jsou tedy dvě různé právnické osoby v kanonickém právu. Nejvyšším před-
stavitelem (a lze říci, že statutárním orgánem) obou je římský velekněz – papež.

V mezinárodněprávních vztazích však nevystupuje Katolická církev jako celek 
či jakákoliv její součást, nýbrž jejím jménem jedná Apoštolský stolec.

Docela jiným subjektem je Stát Vatikánské město. Ten byl zřízen mezinárodní 
smlouvou mezi Apoštolským stolcem a Italským královstvím dne 7. června 1929. 
Není tedy božského ustanovení. Jeho existence v církvi je tedy nikoliv božského 
práva, ale ryze církevního práva (ius mere ecclesiasticum). Avšak také v čele tohoto 
subjektu stojí papež, který je v ústavě vatikánského státu nazván jeho suverénem.

Papež je tedy z právního hlediska nejvyšším představitelem tří právních entit:
1.	 Je nejvyšším představitelem Katolické církve. Tedy subjektu kanonického práva 

založeného Bohem. Katolická církev existuje a papež je její pozemskou hlavou 
na základě ustanovení kanonického práva, které nezakládá, ale jen deklaruje 
nezměnitelnou a nezrušitelnou normu božského práva (ius Divinum). Katolická 
církev jako celek je entitou kanonického práva, nikoliv práva mezinárodního.

2.	 Papež stojí v čele právního subjektu zvaného Apoštolský stolec nebo Svatý 
stolec. Tento subjekt rovněž existuje na základě Božího ustanovení, které je 
deklarováno v kanonickém právu. Apoštolský stolec je samostatným a origi-
nárním subjektem mezinárodního práva, postaveným naroveň státům. Druhým 
argumentem pro zjištění, že Apoštolský stolec je subjektem mezinárodního 
práva, je skutečnost dlouhodobého vydržení tohoto postavení v mezinárodním 
společenství. A to je minimálním argumentem, který musí přijmout i ten, kdo 
božské právo nezná nebo neuznává.

3.	 Papež je hlavou Státu Vatikánského města, který je subjektem světského (ci-
vilního) práva vatikánského a mezinárodního práva. Subjektem mezinárodního 
práva se stal na základě platné mezinárodní smlouvy. Pokud jde o kanonické 
právo, je uznávanou součástí papežovy římské diecéze, kterou spravuje jako 
římský biskup. Na území Státu Vatikánského města se nalézají dvě farnosti 
a papež je tam v duchovní správě zastoupen vikářem pro Stát Vatikánské město.
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II.
V souvislosti s poznáním odlišnosti mezi Svatým stolcem a Státem Vatikánské město 
a jejich postavení v mezinárodním právu mně dovolte jednu malou vzpomínku ze 
života. V roce 1960 jsem studoval specializaci mezinárodního práva na Právnické 
fakultě Univerzity Karlovy a připravoval svou diplomovou práci o mezinárodněp-
rávní subjektivitě některých nadstátních organizací vedle států jako originárních sub-
jektů mezinárodního práva. Předstoupil jsem před profesory Outratu a Bystrického 
s (tehdy) překvapivým zjištěním, že Svatý stolec je rovněž subjektem mezinárodního 
práva postaveným naroveň státům, a to dokonce rovněž originárním. Oba moji učitelé 
nejen souhlasili s mým „objevem“, ale právě oni mě upozornili, že mám při svém 
spisování přihlédnout ještě k odlišnosti mezi Svatým stolcem a Státem Vatikánského 
města, které jsou oba rozličnými subjekty mezinárodního práva.

Abychom netonuli jen uprostřed abstraktních pojmů, přibližme si, z čeho se 
všechny tři subjekty podřízené římskému veleknězi – papežovi – skládají.

III.
1.	 Součástí Katolické církve jsou latinská církev a katolické církve východní sui 

iuris, i všechny partikulární církve, z nichž se latinská církev a katolické církve 
východní skládají, tj. diecéze, eparchie a jim naroveň postavené celky. Latinská 
církev je označení užívané kodexem a dalšími předpisy kanonického práva. Na 
základě právního obyčeje, který je jedním z pramenů kanonického práva, je 
latinská církev označována také jako římskokatolická. Podle rozhodnutí České 
biskupské konference všechny farnosti latinské církve v české a moravské cír-
kevní provincii mají ve svém názvu slova „Římskokatolická farnost u kostela 
…“. Naproti tomu farnosti katolické východní církve byzantské tradice na 
stejném území nesou název „Řeckokatolická farnost u kostela …“. Pokud jde 
o nebyzantské katolické východní církve, dosud nebyla na území České bis-
kupské konference zřízena žádná jejich farnost a Česká biskupská konference 
svěřila péči o jejich věřící diecézím a farnostem latinského obřadu.

2.	 Součástí Apoštolského stolce jsou kromě Svatého otce samého i grémia, která 
mu pomáhají při řízení světové Katolické církve, a to Státní sekretariát, dikas-
teria, další úřady, a tři soudy: Apoštolská penitenciárie, Tribunál Římské roty 
a Nejvyšší tribunál Apoštolské signatury.

Jde tedy především o Státní sekretariát, který Kodex označuje také výrazem 
Papežský sekretariát. Ten stojí v čele diplomacie Apoštolského stolce a plní 
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pro něho poslání ministerstva zahraničních věcí. Vzdáleně může připomínat 
Státní sekretariát USA, který je také vlastně spíše ministerstvem zahraničních 
věcí USA než státním sekretariátem v pravém slova smyslu. V obou případech 
je použit přívlastek „státní“ jen jako jakýsi historický přívěsek, jen takové 
pojmenování pro ústřední úřad.

Summa summarum: Papežský sekretariát není státním sekretariátem 
tzv. „Vatikánu“, tedy Státu Vatikánské město, ale státním sekretariátem jen 
a výlučně Apoštolského stolce (Svatého stolce).

Papežský sekretariát má ještě řadu dalších úkolů ve vztahu k ostatním čás-
tem římské kurie, zejména k jejím dikasteriím. Papež František rozšířil dělení 
Státního sekretariátu ze dvou na tři sekce. V čele celého grémia stojí kardinál 
s titulem kardinál – státní sekretář a je jmenován papežem. V současné době 
je to kardinál – státní sekretář Jeho Svatosti Pietro Parolin.

Další součásti Apoštolského stolce tvořily odedávna posvátné kongregace, 
jak se v právu nazývaly. Abychom je odlišili od všech možných kongregací 
v církvi – výraz kongregace je velmi frekventované označení pro kanonická 
sdružení osob v církvi, ba i právnických osob jakými jsou svazy klášterních 
opatství nebo řeholní kongregace jako protějšek řeholních řádů – tak v teorii 
kanonického práva byly až dosud označovány jako římské kongregace. Spolu 
s papežskými radami byly v teorii obecně označovány učebnicovým výrazem 
dikasteria, v návaznosti na označování některých soudů v antickém Řecku 
(diké = spravedlnost).

Papež František od počátku svého pontifikátu založil pět grémií, které 
přímo nazval „dikasteriemi“, a posléze vydal Apoštolskou konstitucí Prae-
dicate Evangelium s účinností k 5. červnu 2022, kterou zcela zreorganizoval 
římskou kurii a sjednotil dosavadní kongregace, papežské rady a jím založená 
dikasteria pod jednotný název dikasteria (tedy již nikoliv jen jako teoretické 
označení, ale jako součást jejich názvu). V současné době je součástí Apo-
štolského stolce 16 dikasterií, v čele s Dikasteriem pro evangelizaci, na dru-
hém místě je Dikasterium pro nauku víry. Pro nás právníky má mimořádnou 
důležitost Dikasterium pro legislativní texty, které podává autentický výklad 
všech zákonů církve. Zajímavé je Dikasterium pro východní církve, které je 
správním orgánem nadřízeným ve správním procesu východních církví, po-
kud některé věci nepodléhají specializovaným dikasteriím. V Dikasteriu pro 
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biskupy se soustředí příprava jmenování biskupů papežem, v Dikasteriu pro 
klérus všechna řízení, zejména o právních odvoláních v procesech, týkajících se 
kněží nebo jáhnů (včetně žádostí o laicizaci nebo dispenz od celibátu). V čele 
dikasterií stojí kardinálové prefekti nebo předsedové dikasterií.

3.	 Suverénem Státu Vatikánské město je papež, kterého v úřadě hlavy státu za-
stupuje „Papežská komise pro stát Vatikánské Město“. Ta se podle Annuario 
Pontificio 2024 skládala ze sedmi kardinálů a několika státních radů. V čele 
stál kardinál Fernando Vérgez Alzaga, generálním radou byl prof. Vincenzo 
Buonomo. Od 1. března 2025 je předsedkyní papežské komise sestra Raffaella 
Petrini FSE.

Odlišným orgánem je vláda s názvem Governatorato dello Stato della Città 
del Vaticano. Předsedkyní vatikánské vlády je také sestra Raffaella Petrini FSE.

Stát Vatikánské město má řadu vlastních orgánů, a dokonce vlastní světské 
soudy. Je to základní tribunál, Apelační soud a Kasační soud. Tedy soudy 
odlišné od soudů Apoštolského stolce, kterými jsou Apoštolská penitenciárie, 
Tribunál Římské roty a Nejvyšší tribunál Apoštolské signatury.

Stát Vatikánské město má vlastní četnictvo a vězení. Jiným útvarem je 
ovšem pořádková stráž zvaná Švýcarská garda, která podléhá nikoli Státu 
Vatikánského města, ale Apoštolskému stolci.

Právní normy vatikánského práva jsou publikovány v italštině jako příloha 
(Supplemento) sbírky předpisů Apoštolského stolce zvaného Acta Apostoli-
cae Sedis – AAS. Zatímco předpisy Apoštolského stolce jsou tradičně psány 
latinsky (dříve výlučně, a teprve v poslední době se některé z nich uveřejňují 
v angličtině nebo španělštině jako originálním jazyce), všechny vatikánské 
zákony jsou však psány italsky.

Diplomatické zastoupení Státu Vatikánské město je na základě dohody 
svěřováno Státnímu sekretariátu Apoštolského stolce. Také velvyslanci států 
u Apoštolského stolce vyřizují prostřednictvím Státního sekretariátu Apoštol-
ského stolce záležitosti týkající se Státu Vatikánské město.

IV.
Na závěr ještě malý výlet do historie. Jeden z prvopočátečních projevů postavení 
Apoštolského stolce jako subjektu mezinárodního práva spadá do doby života 
svatého Řehoře Velikého, který se narodil kolem roku 540, a zastával v letech 
590–604 papežský úřad pod jménem Řehoř I. Je známý jako autor papežského titulu 
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servus servorum Dei. Stál u počátku chorálu, který se podle něho nazývá gregorián
ský, a také latinské misie v Anglii. Původně byl právník a od roku 570 zastával 
úřad římského praetora. Brzy potom nastoupil na církevní dráhu a v roce 579 jej 
papež Pelagius II. jmenoval svým legátem neboli apokrisiariem u císařského dvora 
v Cařihradě. Nepodařilo se mu přesvědčit císaře, aby bránil papežské sídlo v Římě 
proti výpadům Langobardů (přestože Řím byl tehdy státoprávně byzantským úze-
mím), což zapříčinilo diplomatický odklon Svatého stolce od spolupráce s Druhým 
Římem a jeho příklon k Franské říši. Po Řehořově návratu z Cařihradu do Říma 
v roce 586 byl dalším legátem Apoštolského stolce v Cařihradě arcijáhen Lorenzo.

Za okamžik zrození Papežského státu, zvaného také Církevní stát nebo Patri
monium Petri, je považován rok 756, kdy franský král Pipin Krátký porazil 
Langobardy a daroval papeži území ve střední Itálii, která byla do té doby v moci 
langobardských knížectví. Hovoříme o Pipinově donaci. Řada historiků však 
zdůrazňuje, že Patrimonium Petri se stává papežským státem v reálu až v průběhu 
15. století, v době, kdy vládnoucí renesance obnovila antický ideál Res publica 
Romana. Ostatně ani ostatní středověké monarchie nevykazovaly vlastnosti států 
v dnešním slova smyslu. Království, vévodství a knížectví byla vnímána spíše 
jako osobní vlastnictví panovníka.

Papežský stát zlikvidoval císař Francouzů Napoleon v roce 1808 a včlenil ho 
roku 1809 přímo do Francie. Vídeňský kongres v roce 1815 vrátil stát papeži, ale 
ani jej nepozval na svá diplomatická jednání.

Papežský stát byl z 85 % likvidován a protiprávně anektován Itálií v roce 
1862 a zbytek, tj. Řím se svým okolím zvaným Latium, který v důsledku války 
s Pruskem opustila ochranná vojska Napoleona III., byl v září 1870 rovněž anek-
tován Itálií, aniž by katolický svět dostatečně průrazně proti tomu protestoval. 
Všichni papežové v letech 1870–1929 se prohlašovali za vězně svého paláce zva-
ného vatikánským. Odmítali kráčet po území italského agresora.

Význam Státu Vatikánské město je nesporný: je symbolem nezávislosti pape-
že jako hlavy světové Katolické církve a Apoštolského stolce na jakémkoli státě 
a světské moci na světě.

Právní subjektivita Apoštolského stolce nebyla italskou anexí Církevního státu 
dotčena. Apoštolský stolec nadále vykonával dvě základní funkce subjektu mezi-
národního práva, tj. své legační a kontraktační právo, což bylo ze strany ostatních 
subjektů mezinárodního práva akceptováno po celou dobu mezidobí let 1870–1929.
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Za zajímavý projev odstupu Apoštolského stolce ve vztahu k Itálii lze pova-
žovat, že Apoštolský stolec nepřijme za velvyslance pověřeného zastupováním 
jednotlivých států osoby, které jsou velvyslanci u Itálie. Velvyslanec u Apoštol-
ského stolce však může být současně velvyslancem u Suverénního řádu maltéz-
ských rytířů a v Republice San Marino. Což platí pro českého velvyslance do 
dnešních dnů.



2. září 2025, Právnická fakulta Masarykovy univerzity, Brno: prof. Jiří Rajmund Tretera 
OP zahajuje 31. ročník vědecké konference Církev a stát.

2nd September 2025, Faculty of Law, Masaryk University, Brno: Prof. Jiří Rajmund Tretera 
OP opens the 31st annual scientific conference Church and State.
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