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Tato stat’ vznikla v rdmci vyzkumného programu Univerzity Karlovy Cooperatio,
védni oblast Law, védni obor evropské pravo a Univerzitniho vyzkumného centra
UNCE 24/SSH/018 ,,Prazské centrum pro vyzkum miru I1%.

Uzemi Evropské unie sousedi s celou fadou statnich cel-
kt, které nejsou jejimi soucastmi. Mezi nimi piedstavuji
zvlastni kategorii tzv. ,,mikrostaty®, ¢ili staty s rozlohou
do 1 000 kilometrt ¢tvereénich.! V praxi Evropské unie
se za sousedni mikrostaty povazuji Andorra, Lichten-
stejnsko, Monako, San Marino a Vatikan. Nékdy se pfi-

davaji i staty, které od uzemi Evropské unie oddéluje
mofte, totiz Kypr (jeho fecka ¢ast) a Malta. Posledné
dva jmenované staty jsou od roku 2004 ¢leny EU. Lich-

> tenstejnsko je smluvnim statem Dohody o Evropském
hospodarském prostoru z roku 1992 zarucujici volny pohyb zbozi, sluzeb, osob
a kapitalu, jakoz i jednotné souvisejici politiky (hospodarska soutéz, doprava,
energetika, hospodaiska a ménova spoluprace) mezi EU a signataiskymi zemémi.?
Partikularni rezim mezinarodnich smluv s Evropskou unii se tak aplikuje toliko
na Andorru, Monako, San Marino a Vatikan.

' GLASSNER, Martin Ira, Political geography, Singapore, 1993; OTOK, Stanistaw, Geografia
polityczna, Warszawa, 2001.

2 Témi jsou vedle Lichtenstejnska téz Island a Norsko.
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1. Smluvni vztahy

Ve smyslu ¢lanku 8 Smlouvy o EU (dale jen ,,SEU*) Unie rozviji se zemé€mi ve
svém sousedstvi vysadni vztahy s cilem vytvofit prostor prosperity a dobrych sou-
sedskych vztahti, zaloZeny na hodnotach Unie a vyznacujici se uzkymi a mirovymi
vztahy spocivajicimi na spolupraci. Za tim ucelem mtze Unie s doty¢nymi ze-
mémi uzavirat zvlastni dohody. Tyto dohody mohou obsahovat vzajemna prava
a povinnosti, jakoz i moznost vyvijet spole¢nou ¢innost. Vatikdn mé v systému
takovych vztaht specifické postaveni, dané historickym vyvojem, ale i sou¢asnym
mezinarodnim postavenim papezského statu. Ve striktné pravnim ohledu je tfeba
rozliSovat mezi Vatikanem jakoZzto izemnim celkem, a Svatym stolcem jako no-
sitelem vefejné moci. Moci cirkevni, ale i moci statni v mezinarodnim kontextu.

Stat Vatikanského Mésta (Citta del Vaticano) ziskal nezavislost na Italii v roce
1929 tzv. Lateranskou smlouvou.? Je samostatnym izemim pod ,,plnym vlastnic-
tvim, vyluénym panstvim a svrchovanou moci a jurisdikei*.* Je svétskou drzavou
papeze, kterého v fizeni Statu Vatikanského Mésta zastupuje zvlastni komise kar-
dinald, jmenovana za tim Gcelem papezem. Stat spravuje jeho vlastni vlada, kterou
jmenuje papez. Stat ma vlastni ustavu a svétské vatikanské pravo odlisné od kano-
nického prava, i vlastni soudy. Do mezinarodnich vztahti vstupuje Stat Vatikanského
mesta jen tam, kde se jedna o zalezitosti tohoto statu, nikoli cirkve, tedy naptiklad
ve vécech posty (Stat Vatikanského Mésta je clenem Svétové postovni unie), nebo
v ménovych otazkach ¢ili uzivani jednotné evropské mény euro.’

Svaty stolec, nebo téZ Apostolsky stolec, je tstfedi katolické cirkve latinské
i katolickych cirkvi vychodnich. Je originarnim subjektem mezinarodniho prava
s pravem kontraktacnim (uzavira mezinarodni smlouvy — konkordaty, i multilate-
ralni mezinarodni smlouvy) a s pravem legacnim (pfijima velvyslance statd, vysila
sve legaty s titulem nuncius). Z hlediska kanonického prava jde o subjekt prava
odlisny od katolické cirkve jako celku,® coz se v§ak neprojevuje ve svétské oblasti.
Ve vztahu k Evropské unii je vyznamné, Ze jde o subjekt mezinarodniho prava,

3 Smlouva ze dne 11. tnora 1929 mezi Italskym kralovstvim a Svatym stolcem.
4 HALAS, FrantiSek Xaver, Fenomén Vatikan, Brno, 2004.

5 TRETERA, Jifi Rajmund, HORAK, Zaboj, Cirkevni prévo, 2. prepracované a doplnéné vydant,
Praha, 2021, 440 s.

¢ Srov. kan. 113 § 1 CIC/1983.
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ktery vsak je odlisny od subjektu mezinarodniho prava zvaného Stat Vatikanského
Mésta.” Pokud jde o pojmovou dichotomii Svaty stolec — Apostolsky stolec, Evrop-
ska unie pouziva nazev Svaty stolec, proto s nim bude nadale pracovano v tomto
¢lanku. Evropska unie udrzuje diplomatické vztahy se Svatym stolcem, nikoliv
s Vatikanskym M¢stem, a se Svatym stolcem uzavira téz dvoustranné smlouvy.

Ve smyslu citovaného ¢lanku 8 SEU ma EU rozvijet konkrétni pravni vztahy se
sousednimi staty, zvlasté formou mezinarodnich smluv. Jinymi slovy, vztahy EU
se sousednimi staty by nemély byt v pravnim vakuu, nybrz by mély byt ovladany
zietelnym smluvnim vztahem, ktery by pokryval co nejvétsi pocet aspektii evrop-
ského prava, jako naptiklad vnitini trh (volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a plateb
a kapitalu), nebo aspekty ménové unie. K takovému tcelu neni nutné tfeba uzavirat
smlouvy nové. Podle principu pacta sunt servanda uznava Evropska unie platnost
mezinarodnich smluv uzavienych jesté pred vstupem ¢lenského statu, jako alesponl
jedné smluvni strany, do EU.? Podle ¢lanku 351 Smlouvy o fungovani EU (dale jen
»SFEU*) nejsou smlouvami o EU dot¢ena prava a povinnosti vyplyvajici ze smluv
uzavienych pred 1. lednem 1958 nebo pro pfistupujici staty prede dnem jejich
pfistoupeni mezi jednim nebo nékolika ¢lenskymi staty na jedné strané€ a jednim
nebo nékolika tietimi zemémi na strané druhé.’ V piipadé Vatikanského Mésta
a Svat¢ho stolce je to zejména Lateranska smlouva uzaviend v roce 1929 mezi
Italii, od 1. ledna 1958 ¢lenskym statem Evropského hospodaiského spoleéenstvi, !
a papezskym statem.

7 Tamtéz.
8 WOUTERS, Jan et al., The Law of EU External Relations: Cases, Materials, and Commentary on
the EU as an International Legal Actor (3" edition), Oxford, 2021.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. fijna 1980. Generalni advokat proti Juanovi C. Burgoovi.
Vée 812/79.

Na pozadi zfetelného vymezeni rozdilu mezi Vatikanskym Méstem a Svatym Stolcem je tfeba taktéz
zieteln¢ definovat druhou smluvni stranu, totiz EU. A to na pozadi historického vyvoje evropskych
integra¢nich uskupeni. Evropska unie vznikla az v roce 1993, ovSem bez mezinarodnépravni
subjektivity. Tu ziskala az Lisabonskou smlouvou v roce 2009. Prvnim ,,evropskym* smluvnim sub-
jektem Svatého stolce bylo Evropské hospodatské spoleGenstvi, zalozené prvni Rimskou smlouvou
v roce 1958. Po slouceni organt Evropského spolecenstvi uhli a oceli, Evropského hospodaiského
spolecenstvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii v roce 1967 byla vytvorena Evropska
spolecenstvi. Ta se stala nositelem mezinarodnépravni subjektivity zejména v takovych otazkach
jako celni politika a celni unie ES, vytvofena v roce 1968, nebo vnéjsi obchodni vztahy po zalozeni
spole&né obchodni politiky ES v roce 1969. Podrobngji napt. TOMASEK, Michal, TYC, Vladimir,
PETRLIK, David a kol., Prdvo Evropské unie, 4. aktualizované vydani, Praha, 2025.
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2. Celni unie a celni uzemi

Z hlediska soucasného ekonomického vztahu mezi Svatym stolcem a EU se jevi
jako klicovy ¢lanek 20 Lateranské smlouvy, zakladajici celni unii mezi Italii
a Vatikdnskym Méstem. Podle ného veskerému zbozi pfichazejicimu ze zahra-
ni¢i do Vatikanského Mésta anebo do instituci Svatého stolce bude umoznén volny
privoz pres italské uzemi bez cel a jinych poplatki.!! Uvedené ustanoveni tedy
zavazuje Italii, aby usnadiiovala dovoz zbozi pochézejiciho z EU, ale i ze tfetich
zemi do Vatikanského Mésta. Nicméné muize nastat zjevny problém ve vztahu ke
zbozi, které se legalné dostalo do Vatikanského Mésta na zakladé preferencnich
smluvnich ustanoveni, aby bylo vyvezeno do EU pfes Italii. Pro otocku takového
zbozi pres Vatikanské Mésto plati pravni nazor Soudniho dvora Evropské unie
(dale jen ,,SDEU*) ve véci Komise proti Italii (dovozy zbozi ze tietich zemi uréené
pro San Marino).!?

Mutatis mutandis tu plati, Ze i kdyz na zaklad¢ celnich ptedpisti EU bylo izemi
Vatikanského Mésta na jedné strané soucasti celniho tzemi EU a celni pravni pied-
pisy EU se v zasad¢€ vztahovaly na pohyb zbozi ur¢eného nebo pochézejiciho z Vati-
kanského Mésta. Na druhé stran¢ vstup zbozi na celni uzemi EU znamenalo, Ze
toto zbozi podléhalo celni kontrole, dokud mu nebylo piidéleno celné schvalené
urceni v souladu s prdvem EU. Dovoz zbozi ze tfetich zemi ur¢eného pro Vatikanské
Megsto byl tak predmétem zvlastniho celné schvaleného urceni uznaného pravem
EU, konkrétné celniho rezimu podle dohody mezi Svatym stolcem a Italii. Vstup
zbozi ur¢eného pro Vatikanské Mésto na celni uizemi EU a jeho podrobeni celnim
formalitdm piedepsanym pro toto misto urceni samy o sobé nevedly ke vzniku
celniho dluhu. Z piislusnych smérnic ES/EU vyplyva, ze ke vzniku celniho dluhu
ve smyslu téchto ustanoveni musi byt zbozi podléhajici dovoznimu clu propusténo
do volného obéhu na celnim tzemi EU. Zvlastni povaha dovoznich rezimi pouzi-
telnych na zbozi uréené pro Vatikanské Mésto plyne ze situace, ze celni rezim
vyslovné stanovil, Ze toto zbozi nebylo po dovozu na celni tzemi EU propusténo
do volného obéhu, coz branilo pouziti ustanoveni EU tykajicich se vzniku celniho
dluhu. Z toho vyplyva, Ze vstup zbozi uréeného pro Vatikanské Mésto na celni tizemi

" ARANGIO-RUIZ, Gaetano, On the Nature of the International Personality of the Holy See, in:
Revue belge de droit international, 1966, 355, s. 366-369.

Rozsudek Soudniho dvora (patého senatu) ze dne 7. bfezna 2002. Komise Evropskych spolecenstvi
proti Italské republice. Véc C-10/00.
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EU a splnéni celnich formalit pfedepsanych pro toto misto urceni nepfedstavuji
samy o sob¢ udalosti, které vedou ke vzniku vlastnich zdroji EU ve formé cel
spole¢ného celniho sazebniku nebo jiné povinnosti stanovené piislu§Snymi organy.

Po vzniku celni unie tehdejsich Evropskych spolecenstvi v roce 1968 bylo tfeba
prehodnotit trvani celnich unii mezi nékterymi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi,
tedy 1 mezi Italii a Vatikanskym Méstem. Stejné jako v piipadé vztahu Italie se
San Marinem, nebo Francie s Monakem, byla celni unie mezi Italii a Vatikdnskym
Méstem transformovana v tzv. ,,celni Gzemi“. Rozdil mezi celni unii a celnim
uzemim Ize o¢ima evropského prava vyjadrit tak, ze celni izemi je niz§i formou
celni integrace nez celni unie. Na rozdil od San Marina, které v roce 1992 vytvoftilo
s Evropskymi spolecenstvimi celni unii, zlistavaji Monako a Vatikanské Mésto ve
vztahu s EU ,,pouhym® celnim tizemim. Nejsou soucasti spoleéné obchodni poli-
tiky EU, nejsou dotéeny obchodnimi dohodami EU. Jejich zbozi nemusi spliiovat
pravidla ptivodu z EU, ale musi respektovat tzv. acquis EU ¢ili veskerou unijni
normalizaci a celni a dafiové zavazky EU vuci tfetim statim.

Celni tizemi je definovano Celnim kodexem EU. Zatimco ten zietelné definuje
celni uzemi mezi Monakem a EU, celni izemi mezi EU a Vatikanskym M¢stem
pomiji. Podle odbornych analyz miuize byt pfic¢inou skute¢nost, ze Vatikan nema
v zasadé zadny zpracovatelsky primysl, jinak feceno, jeho produkce zbozi je
zanedbatelna. Nejde tedy o realnou trzni ekonomiku. Veskeré ekonomické oblasti
jsou kontrolovany Svatym stolcem. V oblasti Vatikanského Mésta neni tudiz sou-
kromy sektor. EU se neobava pfilivu zbozi z Vatikanského Mésta, nebot’ se tam
zadné zbozi, které by napliovalo pojmové znaky unijnich ptedpisti, neprodukuje.
Vatikanské Mésto je plné zavislé na zbozi ptichazejici z italského, tedy unijniho,
uzemi.” Ze strany EU tudiz neni zajem o zvlastni celni uspotfadani se Svatym
stolcem a ten neni ani ze strany druhé.

Kromé odkazu na Lateranskou smlouvu prostiednictvim ¢lanku 351 SFEU
neni mezi Svatym stolcem a EU zadny ramcovy pravni vztah. Neni tu asociacni
dohoda, dohoda o partnerstvi, dohoda o spolupraci, natoz perspektiva ¢lenstvi
Vatikanského Mésta v EU v¢etné unijniho acquis. Vatikanské Mésto neni pravné
integrovano s EU, ackoli je ji zcela obklopeno. Neaplikuje celni pravidla EU, nebot’
neni soucasti celni unie EU, neplati pravidla vnitiniho trhu ani danova pravidla

13- BUTLER, Graham, The Legal Relations of the European Union with the Vatican City and the Holy
See, in: European Foreign Affairs Review, 2022, no. 2, s. 263-282.
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EU. Vatikanské Mésto neni formaln¢ soucasti schengenského prostoru, ale v praxi
vyuziva jeho vyhod.! Diky vztahu s Italii funguje pies hranici Vatikanského Mésta
volny pohyb osob a Svaty stolec de facto akceptuje schengenska viza udélena
obcantim tfetich zemi jako zéklad pro dlouhodoby pobyt.

3. Ménova integrace

Ve smyslu rezimu Lateranské smlouvy obihala na tzemi Vatikanského Mésta
italska lira. V roce 1930 bylo mezi Svatym stolcem a Italii k ménovym otazkam,
véetné obéhu italské liry na izemi Vatikanského Mé&sta, uzavieno zvlastni ujed-
nani," které bylo stvrzeno v roce 1991. S Gvahami o zavedeni jednotné evropské
meény rostl zajem Svatého stolce o novou problematiku pfimo umérné politickym
a ekonomickym tivaham o evropské ménové integraci. Jejich zakladem se stala
v roce 1969 tzv. Wernerova zprava,'® ktera predpokladala zavedeni jednotné mény,
jednotné ménové politiky, ale i spoleénou ménovou instituci tehdejsich Evropskych
spolecenstvi. Ekonomicka krize sedmdesatych let proces ménové integrace ES
zbrzdila, ale v roce 1979 byl proces obnoven zavedenim Evropského ménového
systému. Ten mél dvé slozky: evropskou zuctovaci jednotku ECU a mechanismus
sménnych kurst ERM."

Pokud jde o ECU, Svaty stolec nebyl sice do procesu vypoctu jeji hodnoty
zapojen, nicmén¢ diky italské life, na niz byla ECU navazana, bylo Vatikanské
Mésto s nékterymi jejimi aspekty konfrontovano. Pomoci ECU se rovnéz vyjad-
fovaly prahové hodnoty v komunitarnich predpisech, které na Vatikanské Mésto
nepiimo pusobily. Napfiklad ve shora pojednané celni oblasti. Do Mechanismu
sménnych kurstii (ERM) byla zapojena italska lira, tedy de facto vatikanska ména.
Tento mechanismus, zvany téz ,.had v tunelu” mél zarucovat, ze se sménny kurs
zapadoevropskych mén (napiiklad italské liry a zdpadonémecké marky) vzajem-
né nevychyli pod nebo nad 2,25 %. V opacném piipadé byly centralni banky
dotéenych zemi povinny intervenovat. Pfipadné ménové intervence dopadaly na

4 MARTENS, Kurt, The Positions of the Holy See and Vatican City State in International Relations,
in: Symposium Law and Religion, 83 U, Detroit Mercy Law Review, 2005, s. 729-758.

15 IRELAND, Gordon, The State of the City of Vatican, in: American Journal of International Law,
1933, 5. 271-277.

¢ Podle jejiho organizatora, lucemburského premiéra Pierra Wernera (1913-2002).
17 TOMASEK, Michal, Pravni zdklady evropské ménové unie, Praha, 1999.



K hospodaiskym a ménovym vztahtim mezi Svatym stolcem a Evropskou unif 35

fimskou Banca d’Italia a instituce Svatého stolce ani Vatikdnského Mésta s nimi
nemély nic spolecného. V roce 1993 ménova krize ERM rozkolisala. Intervenéni
povinnost centralnich bank nastavala az pii kursové vychylce mensi nebo vétsi
nez 15 %, coz jej ucinilo v podstaté bezzubym. Pfesto proces evropské ménové
integrace pokracoval. Italska lira po sérii krizi a devalvaci opustila ERM uz v zafi
1992, aby se do né&j v roce 1996 vratila zpét.'

V roce 1989 uréila tzv. Delorsova zprava tii etapy pfechodu k jednotné méné."
V prvni etapé v letech 1990-1993 mélo dojit k odbourani ménovych a devizovych
prekazek mezi lenskymi staty, ale i vuci tfetim zemim. Vatikanské Mésto bylo sice
Htieti zemi®, ale diky vyuzivani italské liry samoziejmé zddnymi ménovymi a de-
vizovymi prekazkami netrpélo. Diky vazbam na italskou ménovou oblast mohla
unie, ktera méla v letech 1994—1998 vyhodnotit, které¢ zemé splituji podminky pro
prijeti jednotné mény. Italie se v tomto ohledu jevila jako problematicka. Vysoce
piekracovala piipustnou hranici deficitu vefejnych rozpoétu a jeji vefejny dluh byl
vice nez dvojnasobkem stanoveného limitu. Rozhodnuti o vstupu Italie do treti
etapy hospodaiské a ménové unie a pfijeti jednotné mény, v roce 1996 ,,pokiténé*
na euro, bylo rozhodnutim povytce politickym. Jevilo se totiz nepfijatelné, aby
zakladajici zem¢ EHS jako Italie, ale i Belgie, kde navic sidlila vétSina organi EU
a ktera méla podobné potiZze se zadluzenim jako Italie, euro nemély.?® Ve svétle
pfedpokladu, Ze Italie euro zavede, bylo pro Svaty stolec nezbytné zabyvat se
perspektivami ménového obéhu ve Vatikanském méste.

V roce 1993 vstoupila v ucinnost novela Smlouvy o Evropském spolecenstvi,
provedena Maastrichtskou smlouvou. Pravné zakotvila ustanoveni o hospodarské
aménoveé unii véetné zavedeni jednotné meény. Pokud jde o ménové vztahy s evrop-
skymi ne¢lenskymi staty, Prohlaseni ¢. 5 ke Smlouvé uvadélo, ze Spolecenstvi bude
prispivat ke stabilnim mezinarodnim ménovym vztahiim. Za tim ¢elem bude Spo-
lecenstvi pfipraveno spolupracovat s ostatnimi evropskymi zemémi, jakoz i s t€mi
mimoevropskymi zemémi, které maji uzké ekonomické vazby se Spolecenstvim.

18 HOFERT, Andreas, The 20" anniversary of the EMS crisis, UBS.com [online], 31. srpna 2012.
Podle tehdejsiho piedsedy Evropské komise Jacquese Delorse (1925-2023).

2 TOMASEK, Michal, The Crisis of the Economic and Monetary Union and Its Solution (or Dissolu-
tion?), in: MORRISON, Fred (ed.), Fiscal Rules — Limits on Governmental Deficits and Debt,
Berlin/Heidelberg, 2016.
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Zvlastni Prohlaseni €. 6 bylo pfijato o ménovych vztazich Italie se San Marinem
a Vatikanskym Méstem, a Francie s Monakem, podle néhoz Spolecenstvi souhlasi,
ze az do zavedeni jednotné mény nebudou dotéeny ménové vztahy s témito staty.!
Jednotnd ména euro byla zavedena ke dni 1. ledna 1999. Nejdiive v bezho-
tovostni podobé. Narodni mény sice nezanikly, ale jejich vztah k euru byl dan
neménnymi a jednou provzdy danymi prepocitacimi koeficienty, které byly Gfedné
vyjadreny Natizenim o pfepocitacich koeficientech mezi eurem a ménami zemi,
které ptijaly euro ¢. ES 2866/98. Podle n¢j mélo 1 euro hodnotu 1 936,27 italskych
lir.2 Pisobnost zminéného nafizeni EU byla s italskou lirou automaticky rozsitena
na tizemi Vatikanského Mésta. Od 1. ledna 1999 pfesla tvorba ménové politiky
z rukou Clenskych statl, tedy i Italie, na Evropskou unii, pfesnéji fe¢eno Evropskou
centralni banku. Tato zména nebyla pro Vatikanské Mé&sto nijak zasadni, nebot’
ani diive se Vatikan ¢i Svaty stolec na tvorb¢ meénové politiky nijak nepodilely.
SFEU v obecnosti umoziiuje, aby se jednotna ména stala oficialni ménou ne-
¢lenského statu. Prislusna ménova ujednani mohou ve svétle ¢l. 219 SFEU zahrno-
vat pouzivani materializované mény, formalni statut jednotné mény a pfistup tretiho
statu do Jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA). V piipadé Svatého stolce
bylo nezbytné sjednat takové dohody, protoze po formalni strance Italie, ktera byla
vazana ménovymi dohodami se Svatym stolcem, své ménové pravomoci pozbyla
ve prospéch EU. Byla to pravé Italie, ktera v roce 1999 jménem Spolecenstvi
sjednala se Svatym stolcem, zastoupenym Vatikanskym Méstem, ménovou doho-
du, u¢innou od roku 2000. Oproti predchozi ménové dohod€, ktera predpokladala
prodluzovani kazdych deset let, byla tato dohoda uzaviena na dobu neurcitou.
Kazdé ze smluvnich stran byla dana moznost ménovou dohodu vypovédét.
Nova ména euro byla uvadéna do zivota v n€kolika krocich, z nichz kazdy
m¢él diléi uc¢inek na prislusné spolecenské, a zejména hospodaiské vztahy. Souhrn
téchto kroku vedl ve svém dusledku ke kone¢nému a plnému zavedeni nové
meény euro a k Uplnému zaniku mén zacastnénych statt. Z uvedeného vyply-
va, ze zavadéni spoleéné mény euro byl postupny proces, ktery se realizoval
v ramci jistého ¢asového useku, zvaného piechodné obdobi, které trvalo tii roky

2l Prohlaseni vyslovné nezmifiuje Andorru, protoze v té dob& nebyl jesté pravni rezim Andorry

usporadan. Srov. BUTLER, Graham, The Legal Relations of the European Union with the Vatican
City and the Holy See, in: European Foreign Affairs Review, 2022, no. 2, s. 263-282.

2 TOMASEK, Michal, Pravni ndstupnictvi mény euro, Praha, 2000.
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od 1. ledna 1999 do 31. prosince 2001. Prvnim lednovym dnem roku 2002 bylo
uvedeno do ob¢hu na 15 miliard bankovek spole¢né mény euro v celkové hodnoté
642 miliard EUR a téméf 50 miliard minci eur a eurocentl v celkové hodnoté
16 miliard EUR. Zavedeni hotovostniho eura znamenalo ovSem také potiebu stah-
nout zhruba stejny objem starych platidel zaniklych mén, a to o celkové hmotnosti
¢tvrt milionu tun. Proces stahovani starych platidel a jejich nahrazovani novymi
bankovkami a mincemi euro probihal na tizemi Vatikanského Mésta v souladu
s pravidly Italie. Kazdy ¢lensky stat EU si totiz mohl stanovit termin ukonceni
ob¢hu platidel své ptivodni mény. V ptipadé Italie, a tedy i Vatikanského Mésta,
to bylo do 1. biezna 2002. Zanikla platidla italské liry bylo mozné vyméno-
vat v pobockach Banca d’Italia ve shora uvedeném prepocitacim koeficientu do
29. unora 2012.

Bankovky a mince jednotné mény euro byly uvedeny do obéhu 1. ledna 2002
a jak jiz fe¢eno, na izemi Italie a Vatikanského Mésta vedle nich jesté dva mésice
obihaly italské liry. Emisni bankou novych platidel se stala Evropska centralni
banka (ECB) ve Frankfurtu nad Mohanem. ECB ma vylu¢nou emisni pravomoc
pro bankovky eur. Pro vydavani eurominci ma délené emisni pravomoci s narod-
nimi centralnimi bankami ¢lenskych stati. Podle ¢l. 128 SFEU mohou emitovat
euromince ¢lenské staty, ale objem emise musi byt schvalen Evropskou centralni
bankou. Na rozdil od bankovek eur je na mincich eur a centi dan na rubové strané
prostor pro narodni motivy.?® Existuji tedy eurové mince s italskymi motivy, ale
ve smyslu ménovych dohod Svatého stolce s EU, zastoupenou Italii, obihaji téz
euromince s vatikanskym motivem. Kazda z dosavadnich sérii vatikanskych eur
zobrazuje na rubové strané minci v§ech nominalnich hodnot stejny motiv — portrét
&i znak ufadujiciho papeZe, napis ,,CITTA DEL VATICANO®, 12 hvézd symbo-
lizujicich Evropskou unii a rok, kdy byly vyrazeny. Mince vydava Filatelisticky
anumismaticky tfad Vatikanského méstského statu (Ufficio Filatelico e Numisma-
tico). Razbu zajist'uje Statni polygraficky ustav a mincovna (Istituto Poligrafico
e Zecca dello Stato) v Rimé v objemu 670 tisic minci, coZ je nejméné ze viech
statt vydavajicich vlastni euromince. Také proto jsou vatikanské mince cennym
sbératelskym artiklem.>*

3 TOMASEK, Michal, TYC, Vladimir, PETRLIK, David a kol., Prdvo Evropské unie, 4. aktualizo-
vané vydani, Praha, 2025.

% ADAMEC, Jaromir, Mezi minulosti a dneskem. Zemé svéta, 4. 11. 2021, ro¢. 20, ¢is. 11.
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Od zavedeni eura v roce 2002 bylo uvedeno do ob¢hu pét emisi vatikanskych
eurominci:
1. emise z let 20022005 nesla ve vSech denominacich portrét Jeho Svatosti
papeze Jana Pavla I1.%

2. emise z roku 2005, tedy z obdobi sedisvakance, nesla ve v§ech denominacich erb
kardinala Chamberlaina, ktery docasné vykonaval funkci hlavy Vatikanského
Mg¢sta, a v horni ¢asti znak Apostolské komory. Slova ,,SEDE VACANTE tvoril
necely pulkruh kolem levé horni hrany vnitini strany mince.?

% Utedni véstnik ES 2001/C 373/29.
% Utedni véstnik ES 2005/C 308/08.
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3. emise z let 2006-2013 nesla ve vSech denominacich portrét Jeho Svatosti
papeze Benedikta XVI.%

4. emise z let 2014—2016 nesla portrét Jeho Svatosti papeze Frantiska ve tiech va-
riantach: 1 cent, 2 centy a 5 centll v levém profilu; 10 centt, 20 centtia 50 centd
v pozici en face; 1 euro a 2 eura v mirném natoceni doleva.?®

27 Utedni véstnik ES 2006/C 186/02.
% Utedni véstnik EU 2013/C 379/11.
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5. emise razend od roku 2017 nese znak nejvyssiho predstavitele Vatikanského
Mg¢sta, Jeho Svatosti papeze FrantiSka, ktery nedovolil, aby se na mincich
nadale pouzivala jeho podobizna.?

Kromé toho Vatikanské Mésto emituje kazdy rok dvoueurové pamétni mince.
Prvni byla vydana v roce 2004 k 75. vyroc¢i vzniku Vatikanského Mésta. Na vniti-
ni ¢asti mince jsou schematicky znazornény obvodové zdi Vatikanského Mésta,
v popiedi je zobrazena bazilika sv. Petra. Ve vnitinim poli mince se také nachazeji
napisy ,,75° ANNO DELLO STATO* a ,,1929-2004%. V mezikruzi je rozmisténo
12 hvézd Evropské unie a napis ,,CITTA DEL VATICANO*.

»  Utedni véstnik EU 2017/C 23/06.
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4. Ménové dohody

V roce 2009 zahajila Evropska komise jednani o ménovych dohodach nové ge-
nerace se vSemi tietimi staty, které byly s EU vazany ménovymi vztahy, tedy
i s Vatikanskym Méstem. Nova ménova dohoda s Vatikanskym Méstem vstoupila
v uc¢innost v roce 2010. Nahradila ménovou dohodu z roku 2000, jakkoliv byla
tato dohoda sjednana na dobu neurc¢itou. Divodem pro vznik nové dohody byl
jednak redlny ob¢h eura ve Vatikdnském Mésté, véetné emise vatikanskych euro-
minci, jednak nové pravni postaveni Evropské unie, kterd se podle lisabonské
smlouvy stala subjektem mezinarodniho prava. Kromé zaméreni na ob¢h eura ve
Vatikanském Mésté zavazovala ménova dohoda z roku 2010 Vatikanské Mésto
k implementaci unijnich ménovych predpist, veetné piedpist tykajicich se dohle-
du nad finan¢nimi institucemi. Proto je povazovana za §irSi nastroj ekonomické
spoluprace mezi EU a Svatym stolcem neZ ,,pouha“ ménova dohoda.*® Umoznila
EU zavazovat Vatikanské Mésto k implementaci i dalSich unijnich predpist sou-
visejicich s ménovym ob&hem, jako je predchazeni prani penéz nebo predchazeni
padélani a pozménovani bankovek a minci eur. Budiz zopakovano, Ze od roku 1999,
resp. 2002, je Vatikanské Mésto jednim z fidkych piikladi statu, ktery pouziva euro,
aniz by byl zapojen do Eurosystému, ¢ili Evropského systému centralnich bank,
natoz do ménové politiky Evropské centralni banky. Jevilo se proto nezbytnym,
aby takova situace neexistovala toliko de facto, ale aby byla regulovéana téz de iure,
a to na bilateralni smluvni urovni.

Konkrétnim ptikladem, kdy bylo tfeba piejit od neformalniho k formalnimu
plnéni unijniho prava, je padélani a pozménovani eura. Ména a penize jako jeji
materializovana podoba jsou tradiéné spojovany se statem jako spoleenstvim,
v jehoz ramci je vykondvana ménova suverenita. Hodnota mény se vytvari v ramci
meénové suverenity a finanéni politiky a podstatnou mérou ovliviiuje rovnéz chova-
ni subjektl pti vykonu jejich zakladnich prav, zv1asté prostiednictvim cen, uvéri ¢i
hospodatskym ocenénim majetku. Ménova suverenita znamena piedev§im vykon
nezadatelnych prav nad ménou a nad ménovou politikou na uréitém uzemi. Za ta-
kové uzemi je tradiéné povazovano tizemi uréitého statu. Stat svymi zakony uréuje
svou ménu, zavazuje subjekty na svém statnim Gzemi pouzivat pfislusSnou ménu

30 CREMONA, Marise, LEINO-SANDBERG, Piivi, International Agreements of the EU in the
Field of EMU, in: AMTENBRINK, Fabian, HERRMANN, Christoph (eds.), EU Law of Econonic
& Monetary Union, Oxford, 2020.
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k plnéni zavazki, stanovi pravidla pené¢zniho ob¢hu, jakoz i prostfedky ochrany
proti padélani a pozménovani penéz, a v neposledni fad€ jsou ména a penize jed-
nim ze symbola statu. Takové je tradi¢ni pojeti ménové suverenity, vztahu mény
a statu a suverenita mé€nova byla vzdy pokladana za jeden z projevli suverenity
statni. Nositelem ménové suverenity po zavedeni eura je Evropska unie, ktera je
povinna zarucit splnitelnost zavazki v méné, nad niz mé€novou suverenitu vyko-
nava, a v ramci uzemi, na némz takova meéna jako zdkonné platidlo obiha. Stejnou
povinnosti jsou dle zasady loajality vazany vSechny ¢lenské staty EU bez ohledu
na skute¢nost, zda euro zavedly ¢i nikoliv. OvSem largo sensu také Vatikanské
Mgsto, jestlize euro na jeho tizemi obiha.

Vyznamnym projevem meénové suverenity je povinnost jejiho nositele ochranit
ménu proti padélani. To se déje obvykle tak, Ze stat, jako nositel ménové suvere-
nity, je soucasné nositelem suverenity trestat. Trestnépravni ochrana mény je tak
komplementarnim projevem statni ménové suverenity. Trestni pravo totiz hraje
v narodnim pravu sekundarni roli, nebot’ chrani spolecenské hodnoty a vztahy
pravidelné jiz upravené jinymi pravnimi odvétvimi. Je tudiz v tom ¢i onom sméru
na jinych pravnich odvétvich Casto zavislé, coz je i piipad zavislosti trestniho
prava na vykonu statni ménové suverenity. Pokud je ov§em ménova suverenita
predana z pravomoci ¢lenského statu na EU, nastupuje otazka, zda EU ma dostatek
pravomoci vykon ménové suverenity napliiovat. EU jako nositel ménové suvere-
nity mize zaji§tovat tuto svou funkci toliko v ramci pravomoci, které ji byly ze
¢lenskych statli odevzdany. Pravomoci zajistovat ochranu mény prostredky trest-
niho prava patfi mezi odevzdané sdilené pravomoci v oblasti prostoru svobody,
bezpecnosti a prava.

Ochrana mény prostfedky trestniho prava nese vyrazné prvky internacionali-
zace jiz od prvni poloviny minulého stoleti, kdy byla pfijata mezinarodni timluva
o potlatovani penézokazectvi z 20. dubna 1929. Ceskoslovensko je u¢astnikem
mezinarodni umluvy uZ od roku 1931,3' Ceska republika jako samostatny stat od
roku 1996. Na rozdil od Ceské republiky bylo v dobé zavedeni jednotné mény
euro v roce 1999 jen malo ¢lenskych statt EU G¢astniky citované imluvy z roku
1929 o potlacovani penézokazectvi.’> Nebyla mezi nimi ani Italie, a tim padem

31 Vyhlaseno ve sbirce zakont pod &. 15/1932 Sb.

32V té dobé byly G¢astniky imluvy z roku 1929 ze ¢lenskych statti EU pouze Finsko (od 25. 8. 1930),
Portugalsko (od 18. 9. 1930), Rakousko (od 25. 6. 1931), Recko (od 19. 5. 1931) a Spanélsko



K hospodaiskym a ménovym vztahtim mezi Svatym stolcem a Evropskou unif 43

via facti ani Vatikanské Mésto. Dilezitym pfinosem citované imluvy bylo zajistit,
aby se trestnépravni ochrana mény netykala toliko mény vlastni, nybrz i mén cizich
statl. Z hlediska mezinarodniho prava jde o jeden z projevi vzajemného uznavani
ménové suverenity vuci cizim stattim.

Protoze vyjadienim mény jsou jak hotové penize (bankovky a mince), tak
penize nehotové (Seky, platebni karty, prostiedky elektronického placeni apod.),
je tteba ochranu mény vnimat nejen jako ochranu hotovych penéz, ale také jako
ochranu prostiedki bezhotovostniho placeni.* K ochrané eura proti padélani pti-
jala EU jesté ptfed jeho uvedenim do ob&hu v roce 2002 celou fadu pravnich
norem.** Unijni pfedpisy formuluji skutkovou podstatu penézokazectvi pro potieby
spole¢né kriminalizace takového jednani. Je to pfedevsim: jakékoliv nedovolené
zhotovovani nebo pozménovani bankovek nebo minci eur jakymikoliv prostiedky;
uvadéni do ob&hu padélanych bankovek nebo minci eur; dovoz, vyvoz, pfijimani
nebo obstaravani padélanych bankovek nebo minci eur za uc¢elem jejich uvadeéni
do ob&hu s védomim, ze jde o padélané penize; vyroba, ziskdvani, obstaravani
nebo drzeni nastrojt, predméti, pocitacovych programil a jakychkoliv postupi,
které jsou svou povahou uréeny k padélani nebo pozménovani bankovek nebo
minci eur nebo hologrami a jinych prvkd, slouzicich k ochrané bankovek a minci
eur proti padélani.*®

Dulezita je rovnéz definice padélanych bankovek a padélanych minci. Za ,,pa-
délané bankovky* a ,,padélané mince* se pokladaji bankovky a mince v denomi-
nacich eur, které maji vzhled odpovidajici bankovkam a mincim eur a které byly
vyrobeny nebo pozménény v podvodném umyslu. Uvérovym institucim, jakoz

(od 28. 4. 1930). Svédsko pristoupilo k tmluvé 15. 3. 2001. Z novych élenskych statil jsou udast-
niky imluvy Cesko (CSR od 12. 9. 1931/CR od 9. 2. 1996), Estonsko (od 30. 8. 1930), Kypr (od
10. 6. 1965), Lotyssko (od 22. 7. 1939), Polsko (od 15. 6. 1934) a Slovensko (CSR od 12.9. 1931/
SR od 28. 5. 1993).

33 Podrobnéji ke vztahu hotovostnich a bezhotovostnich plateb srov. napt. TOMASEK, Michal,
Evropsky systém ochrany bankovniho klienta, Praha, 2001.

Napt. Natizeni Rady ¢. ES 1338/2001, kterym se stanovi opatfeni, nezbytna k ochrané eura proti
padélani; Nafizeni Rady ¢. ES 2182/2004 o medailich a Zetonech, podobnych mincim eur; Ramcové
rozhodnuti Rady ¢. 2000/383/SVV z 29. kvétna 2000 o posilovani ochrany trestnimi a jinymi sank-
cemi proti padélani v souvislosti se zavedenim eura; Ramcové rozhodnuti Rady ¢. 2001/887/SVV
ze 6. prosince 2001 o posilovani ochrany trestnimi a jinymi sankcemi proti padélani v souvislosti
se zavedenim eura nebo Ramcové rozhodnuti Rady ¢. 2001/413/SVV z 28. kvétna 2001 o potirani
podvodu a padélani prostfedkti bezhotovostniho placeni.

35 TOMASEK, Michal et al., Europeizace trestniho prava, Praha, 2009.
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i jinym institucim, které se podileji na rozdélovani a distribuci penéz (kuptikladu
sménarnam), se uklada stahnout z ob&hu veskeré bankovky a mince eur, u nichz
je podezieni z padélani a predat je pfislusnym organtim ¢lenského statu. V ptipadé
takovych instituci na izemi Vatikanského Mésta italskym organtim.

Vyznamna jsou unijni ustanoveni o medailich a Zetonech podobnych mincim
eur, ktera slouzi k ochrané vetejnosti pfed rizikem zamény padélanych minci za
kovové medaile nebo zetony s obtizné identifikovatelnymi rozdily vii¢i mincim
eur. Také medaile a Zetony mohou byt nejen snadno zameénitelné za prava eura, ale
mohou byt i nezakonné pouzity misto skute¢nych minci eur. Zakazuje se vyroba,
prodej, dovoz nebo jiné komeréni vyuziti medaili ¢i Zetont, které maji vzhled
nebo vlastnosti podobné mincim jednotné mény euro. Medaile a Zetony nesmé;ji
nést napis ,,euro* nebo ,,euro-cent™ anebo symbol eura. Nemohou ani nést zddna
vyobrazeni, pfipominajici spole¢né licové motivy minci eur ani narodni motivy
rubovych stran minci eur. O tom, zda piislusné vyobrazeni pfipomind mince eur,
rozhoduje Evropska komise. Medaile a Zetony nesméji mit stejnou velikost jako
mince eur. Medaile a Zetony s napisy ,,euro* nebo ,,euro-cent® anebo se symbolem
eura jsou povoleny, pokud je jejich velikost zfetelné odlisnd od minci eur. Rozho-
dovaci pravomoc Evropské komise v takovych otazkach se vztahuje i na medaile
a zetony, které chtéji zhotovitelé dat do obéhu na uzemi Vatikanského Mésta.

Meénova dohoda mezi EU a Vatikanskym Méstem z roku 2009, na rozdil od
predchozich ménovych dohod, predpoklada mechanismus feSeni sporti. Na prvnim
misté je to Spolecny vybor, slozeny ze zastupclii Evropské komise, Italie a ECB
na jedné strané a Vatikanského M¢ésta na strané druhé. Naslednou moznosti je
feSeni sporti pfed SDEU. Ménova dohoda ve svém ¢lanku 10 tika, ze SDEU ma
vyluénou pravomoc fesit trvajici spory, které mohou vzniknout mezi smluvnimi
stranami a které nemohly byt vyfeSeny v ramci Spole¢ného vyboru. SDEU je tedy
vici Spoleénému vyboru vazan litispendenci. Nadto musi jit o dlouhodobé spory
a jejich feseni pfed SDEU by méla navrhnout Komise, jakozto jeden ze zastupct
EU ve Spole¢ném vyboru. Vatikanské soudy nemaji v tomto sméru pravomoc
disponovat s fizenim pted SDEU, zejména podavanim piedbéznych otazek. Jak-
koliv Vatikanské Mésto neni ¢lenem EU, dalo by se piipadné fizeni pited SDEU
pripodobnit k fizeni o poruseni unijniho prava. Na rozdil od takového fizeni proti
clenskému statu, kde by za sankci platilo penézité plnéni, v ptipadé Vatikanského
Mésta by bylo takovou sankci vypovézeni ménové dohody.
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Judikatura SDEU nicméné pfipousti, aby neclensky stat za urcitych okolnosti
disponoval fizenim pied SDEU. Ve véci Svycarsko proti Evropské komisi pfipustily
unijni soudy ne¢lenskému statu moznost disponovat s fizenim ve véci mezinarod-
nich smluv, v tomto ptipadé smlouvy mezi EU a Svycarskem o letecké prepravé.
V piipadu Venezuela v. Rada dosel SDEU k zavéru, Ze treti stat je aktivné legiti-
movan k podani zaloby na neplatnost unijniho aktu, aniz musi prokazovat, Ze se
jej uvedena ustanoveni dotykaji osobné. Za predpokladu, Ze jde o akt s obecnou
pusobnosti, vztahuji se k obecnym a abstraktnim kategoriim adresati.>” Na jedné
strané se mechanismus, kdy muze byt tfeti stat konfrontovan s jurisdikci SDEU
mize jevit jako neobvykly, na druhé strané je tu tfeba pfipomenout prohlaseni Jeho
Svatosti papeze Jana Pavla II., ktery v roce 1985 ocenil vyznam Mezinarodniho
soudniho dvora v Haagu v rimci mechanismu feSeni sport.’®

5. Zavér

Vice nez padesat let diplomatickych, a tim i pravnich vztahti mezi Evropskou unii
a Svatym stolcem nema toliko ,,ekumenicky* rozmeér, ale predstavuje specificky
vngjsi vztah mezi EU a mikrostatem, zanofenym do tizemi ¢lenského statu EU, totiz
Italie. Vatikanské Mésto a Svaty stolec jsou institucemi EU povazovany za entitu
sui generis, ktera zasluhuje odpovidajici zachdzeni. Pro EU je piedevsim dulezité
pravné uchopit celni a ménové vztahy. Po zavedeni jednotné mény v roce 1999,
v hotovostni podobé v roce 2002, se i pro Vatikanské Mésto jevilo nezbytné mit
s EU pravni ujednéni o pouzivani eura. Jinak je Svaty stolec k hlubsi a diferenco-
van¢jsi integraci s EU spiSe zdrzenlivy, na rozdil od jinych mikrostatt, konkrétné
Andorry nebo San Marina, s nimiz EU vyjednava asociacni dohody. Pouzivani
eura a tomu odpovidajici systém ménovych dohod s EU nicméné vede k faktické
akceptaci nekterych ¢asti unijniho prava, pokud jde o ochranu eura, ale i v oblasti
unijni finanéni regulace.

36 Rozsudek Soudniho dvora (tfetiho senétu) ze dne 7. biezna 2013. Svycarska konfederace v. Evrop-

ska komise. Véc C-547/10.

Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 22. ¢ervna 2021. Bolivarovska republika
Venezuela v. Rada Evropské unie. Véc C-872/19.

Pope John Paul I1, Apostolic Journey to Netherlands. Address of John Paul Il to the International
Court of Justice during the Meeting at the Peace Palace, The Hague, Monday, 13 May 1985,
dostupné na: <https://www.vatican.va/content/john-paul-ii/en/speeches/1985/may/documents/
hf jp-ii_spe 19850513_corte-internazionale.html> (1. 8. 2025).
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Resumé

Vice nez padesat let diplomatickych, a tedy i pravnich, vztaht mezi Evropskou unii a Svatym
stolcem nema pouze ekumenicky rozmér, ale predstavuje specificky vnéjsi vztah mezi EU
a mikrostatem, nachazejicim se pii uzemi Clenského statu EU, konkrétné Italie. Vatikan
a Svaty stolec jsou institucemi EU povaZzovany za subjekt sui generis, ktery si zaslouzi
odpovidajici zachdzeni. Pro EU bylo pfedevsim dtlezité pravné upravit celni a ménové
vztahy. Po zavedeni jednotné mény v roce 1999, v hotovostni podobé v roce 2002, se jevilo
nezbytné, aby Vatikan mél s EU pravni dohodu o pouzivani eura. Jinak je Svaty stolec
k hlubsi a diferencovangjsi integraci s EU spise zdrzenlivy, na rozdil od jinych mikrostatt,
konkrétné Andorry nebo San Marina, s nimiz EU jedna o dohodach o ptidruzeni. Pouzivani
eura a odpovidajici systém ménovych dohod s EU vsak vedou k faktickému pfijeti nékterych
¢asti prava EU, pokud jde o ochranu eura, ale také v oblasti finan¢ni regulace EU.

Summary

Economic and Monetary Relations between the Holy See (Vatican City) and the Euro-
pean Union

More than fifty years of diplomatic, and thus also legal, relations between the European
Union and the Holy See do not only have an ecumenical dimension but represent a specific
external relationship between the EU and a microstate immersed in the territory of an EU
member state, namely Italy. The Vatican City and the Holy See are considered by the EU
institutions as a sui generis entity that deserves appropriate treatment. It is above all im-
portant for the EU to legally grasp customs and monetary relations. After introduction of
the single currency in 1999, in cash form in 2002, it seemed necessary for the Vatican City
to have a legal agreement with the EU on the use of the euro. Otherwise, the Holy See is
rather reticent about deeper and more differentiated integration with the EU, unlike other
micro-states, namely Andorra or San Marino, with which the EU has been negotiating
Association agreements. However, the use of the euro and the corresponding system of
monetary agreements with the EU lead to the de facto acceptance of some parts of EU law

in terms of protection of the euro, but also in the area of EU financial regulation.

Klic¢ova slova: Evropska unie, Vatikanské Mésto, Svaty stolec, acquis EU, ménova dohoda

Keywords: European Union, Vatican City, Holy See, EU acquis, monetary agreement
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