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Pravo na odpocinek inspirované krest’anstvim
v pracovnim pravu

Martin Stefko

Tato stat’ vznikla v rdmci vyzkumného programu Univerzity Karlovy Cooperatio,
védni oblast Law, védni obor pracovni pravo a pravo socialniho zabezpeceni.

1. Uvod do problematiky

Platna uprava v pracovnépravnich predpisech stale zohled-
fuje délku pracovnich obdobi, ned€lni klid, svate¢ni klid
a garantuje pravo zamestnanci na dovolenou. VSechny tyto
instituty pfi svém zrodu byly velmi tizce propojeny s kfes-
tanstvim a cirkevnimi piedpisy. Posléze se viak Cesko-
slovensko i Ceska republika sekularizovaly a vznika tak
otazka, zda v ptipad¢ pracovniho tydne a nedélniho a sva-

te¢niho klidu Ize jesté dodnes rozpoznat pretrvavajici vliv
kiest’anstvi, a to zejména v situaci, kdy statistické udaje

potvrzuji, ze se v Evropské unii pracuje stale vice v nedéli.!

Recentni vyvoj v ¢eském pracovnim pravu ukazuje, Ze vyvoj v Ceské republice
je pfinejmensim opacny. Piikladem je zavedeni Zakona o prodejni dobé v malo-
obchodg,? jakoz i nova Uprava dovolené, ktera vychazi v rozporu s pfirozenosti
disledné z cyklu 52 tydnti, coz vede ke specialni definici kalendainiho roku o délce
364 dnti. Autor sam jiz v dobé€, kdy probihala kampaii za prosazeni Gpravy omezeni
prodejni doby, se ucastnil nejedné debaty, kde odborafi prosazujici tento zakon
vysvétlovali, pro¢ to chtéji udélat. Na akcich poradanych za ti¢asti autora Cisté

BOULIN, Jean-Yves, Working on Sunday: Regulations, Impacts and Perceptions of the Time Use
Practices, in: HENCKEL, Dietrich, THOMAIER, Susanne, KONECKE, Benjamin, ZEDDA,
Roberto, STABILINI, Stefano (eds.), Space—Time Design of the Public City, 2013, s. 21-35.

2 Zakon €. 223/2016 Sb., o prodejni dobé v maloobchodé.
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nabozenské divody nepadaly. Tomu odpovida i ucast pouze urcitych politickych
stran na tvorbé tohoto zdkona.? Pfesto mé autor za to, Ze vliv kifest’anstvi na dnes-
ni podobu pracovniho prava v¢etné recentnich zmén je objektivné prokazatelny;
otazka kladend v tomto ¢lanku je, zda tento vliv je dnes vefejné prosazovan jako
projev kiestanské viry.

Cilem tohoto ¢lanku je tedy analyzovat platnou Gpravu doby odpoéinku za
ucelem identifikace, do jaké miry jsou instituty jako délka pracovniho tydne, ne-
pretrzitého odpocinku v tydnu (tj. nedélniho klidu) a dovolené (jako nastupce sva-
te¢niho klidu) stale zakonodarcem ¢i soudy chapany jako inspirované kiestanskou
virou a (katolickou) cirkevni upravou. Protoze se v platné pravni Gipravé neobjevuji
odkazy na Bibli ¢i oficialni dokumenty Katolické cirkve* a protoZe v politickém
diskurzu argumentace timto zptisobem neni dnes povazovana za vhodnou ¢i korekt-
ni, vznikd metodicka otazka, jak identifikovat a méfit vliv kiestanstvi na platnou
upravu vybranych institutti doby odpocinku.

Autor tak ¢ini sledovanim vyvoje pfedmétnych institutti (dnes) pracovniho prava
od stfedovéku az po moderni dobu v Ceskych zemich, a to z hlediska kontinuity pod-
staty této upravy. Dale je vyznamné soucasné ideové a hodnotové ukotveni platné
apravy, jak je obsazeno v mezinarodnich smlouvéch, v Ustavé, Listing zékladnich
prav a svobod a v provadécich zdkonech a natizenich. Protoze pravo na odpocinek
je téz vyznamné socialni pravo, které v platné uprave prosazuje predevsim agenda
Evropské unie, a toto pravo je upraveno v primarnim pravu a rozvedeno sekundar-
nim pravem, resp. judikaturou SDEU, je nezbytné zkoumat téz ideové zdroje unijni
upravy nékterych aspektli organizace pracovni doby a doby odpocinku.

2. Pronikani kiest’anskych hodnot do prava

Nejprve je ovSem nutno zduraznit, Ze v kfestanském pojeti neni nedé€le ¢i svatek
jen jako den volna. Jsou to dny svobody, kdy ¢lovék ma byt svobodny pro Boha.’
Tato podstata je nepochybné mimo zajem platného prava, které se dnes spokojuje

Srov. stranky, kde je uvedeno, Ze navrh podali poslanci CSSD a KSCM: <https://www.epravo.cz/
top/clanky/k-navrhu-zakona-o-prodejni-dobe-v-maloobchode-32329.html> (30. 4. 2025). Proti
byla tehdy vlada v ¢ele s ODS.

Analyza pracovnépravnich ptedpist, oficidlnich dokumenti a judikatury byla provedena skrze
automatizované systémy pro aproximaci prava. Judikatura byla zkoumana na www.justice.cz.
Srov. TRETERA, Jiti Rajmund, HORAK, Zaboj, Cirkevni prdvo, 2. prepracované a doplnéné
vydani, Praha, 2021, s. 226 a 254 a nasl.
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pouze s regulaci doby odpocinku. Co vSak zaméstnanec ma delat v dobé svého
odpocinku, jiz sou¢asné pracovni pravo nereguluje.

A v tom je velky rozdil oproti pfistupu Katolické cirkve. Nejvyssi zasadou
socialni nauky cirkve je tvrzeni, ze jednotlivi 1idé jsou zakladem, ucinnou pfic¢inou
a cilem kazdého spolecenského Zivota; 1idé od ptirody obdafeni spolecenskou po-
vahou a zaroveii povolani k vy$§imu Fadu, ktery pfirozenost piesahuje a pozveda.®
Tento nejvyssi princip chrani nedotknutelnou distojnost lidské osoby téZ v oblasti
vyuziti jeji pracovni energie za uplatu ve prospéch zaméstnavatele. Clovék ma
milovat Boha, nikoliv praci. Prace tak ma nejen trzni, ale pfedevs§im téz osobni
charakter, patii k poslani kazdého ¢lovéka a ma téz socialni dimenzi, ale neni
konecnym smyslem Zivota ¢loveka.

Nauka cirkve byla ur¢ujici pro pravni Gpravu, nebot’ pravé uéeni cirkve cha-
pe pravo na odpocinek jako nezadatelné, tedy mimo dispozici ¢lovéka, nebot™:
»Dokonce ani kdyby to ¢lovek sam chtél, nema nikdo pravo dovolit, aby se s nim
jednalo pod jeho lidskou dustojnost, nebo aby se dobrovolné poddal né&jakému
duchovnimu otroctvi; nebot’ zde nebézi o prava, o nichz by si smél ¢loveék rozho-
dovat, jak by si pral, nybrz o povinnosti k Bohu, jichz musime dbat s posvatnou
uctou. Odtud plyne potieba pracovniho klidu ve svate¢ni dny.’

Pokud se jedna o délku pracovni doby, pak: ,,Je tedy potiebi pfi denni pracovni
dob¢ dbat na to, aby se neprodluzovala na vic hodin, nez snesou sily délnik.
Jak dlouhé vsak maji byt pfestavky k odpocinku, to se musi posuzovat podle
ruznych druht prace, podle okolnosti casu a mista i podle zdravi délnikti. Prace
téch, kdo dobyvaji ze zemé kamen, zelezo, rudu, viibec prace horniki, je mnohem
obtiznéjsi a nebezpednéjsi pro jejich zdravi, proto tam musi byt pracovni doba
kratsi. Je nutno pfihlizet i k rocni dobé¢: €asto je taz prace v nékterou ro¢ni dobu
lehce snesitelnd, v jinou dobu se bud’ neda vydrzet viibec, nebo je mozna jen
s nejveétsimi obtizemi.

Z uceni cirkve ovSem pochazi téz dalsi postich, ktery dnes potvrzuji cetni
koucové, a to: ,,Vykonnost se sice cvikem a praxi zvySuje, ale pod tou podminkou,
7e je Clovéku Cas od Casu doptana piestavka v praci a odpocinek.

¢ JAN XXIIL., Mater et magistra, ¢l. 219-220.

7 RERUM NOVARUM, Encyklika papeze Lva XIII. o délnické otazce z 15. kvétna 1891, bod 33.
§  RERUM NOVARUM, bod 33.

°  RERUM NOVARUM, bod 33.
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Socialni nauku cirkve v podobé prava délnikti na odpocinek formuluje papez
Lev XIII. v encyklice Rerum novarum." V roce 1891 tak dochazi k ptehodnoceni
postoje cirkve k délnické otazce, k novému formovani katolické socialni nauky,
vytvareni katolickych odborti a k feSeni délnické otazky z charitativniho pohledu.
Papez délniktim pfiznava pravo na ,,omezeni pracovni doby*, pravo na odpovidajici
volny ¢as a na ochranu déti a Zen, pfedev§im pokud jde o zpusob a délku jejich
prace. ,,Ani spravedlnost, ani lidskost nedovoluje, aby se zadalo tolik prace, ze by
se prilisnou namahou otupoval duch a zaroven vycerpavalo télo,* piSe Lev XIII.
Pokud jde o smlouvu, ktera by méla tyto ,,pracovni vztahy* urCovat, upiesiuje:
»Kazda smlouva, kterou spolu ujednévaji zameéstnavatelé a délnici, obsahuje vzdy
vyslovné nebo mlcky podminku, Ze se zarucuje tolik odpocinku, kolik (d€lnici)
pottebuji, aby nahradili sily spotfebované praci.” Konéi vétou Ze ,,ujednani, které
by tuto podminku nespliiovalo, by bylo nemravnosti.*

Cirkevni nauka i praxe tedy vénuje slaveni dne odpocinku velkou pozornost.
Z hlediska pisemnych pramenti je nutno odkazat na Katechismus katolické cirkve,
resp. Kompendium socialni nauky cirkve." K problematice slaveni dne odpo¢inku
se opakované vyjadiuji téZ Cesti biskupové a v neposledni fadé se k ni vyjadril
i papeZ Frantisek.'?

3. Platna uprava

Regulace doby odpocinku je obsazena v mezinarodnim, unijnim a narodnim pravu.

3.1 Mezinarodni a unijni uprava

Podle ¢l. 24 Vseobecné deklarace lidskych prav a zakladnich svobod ma kazdy
pravo na odpocinek a na zotaveni, zejména také na rozumné vymezeni pracovnich
hodin a na pravidelnou placenou dovolenou.

10 RERUM NOVARUM, Encyklika papeze Lva XIII. o délnické otazce z 15. kvétna 1891.

Pro laiky, za které se v tomto ohledu povazuje téz autor, byla problematika shrnuta v ¢lanku
Damiana Némce: Vyznam svatecniho, zviasté nedélniho klidu z pohledu socidalni nauky katolické
cirkve, in: Studia theologica 17, €. 2, 1éto 2015, s. 127-151.

2 Viz napt.: Pope tells Christians that Mass gives meaning to Sundays, in: <https://www.vatican-
news.va/en/pope/news/2017-12/pope-general-audience-eucharist.html?utm_source=chatgpt.com>
(30. 4. 2025); Pope Francis: Sundays are a gift from God — don’t ruin it, in: <https://www.
catholicnewsagency.com/news/32462/pope-francis-sundays-are-a-gift-from-god-%E2%80%93-
-dont-ruin-it?utm_source=chatgpt.com> (30. 4. 2025).
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Natrovni mezinarodnich smluv, at’ jiz multilateralnich ¢i bilateralnich, nalezne-
me garanci délky pracovniho tydne nikoliv ve dnech, ale v hodinach, a to zejména
v umluvach Mezinarodni organizace prace. Podle téchto umluv napft. pro Indii
neplatil 48hodinovy pracovni tyden, ale 60hodinovy pracovni tyden.!* U mnoho-
strannych umluv je z hlediska pfedmétu tohoto prispévku relevantni svoboda pro-
jevovat své nabozenské vyznani nebo piesvédéeni sam nebo spole¢né s jinymi, at’
vetejn¢ nebo soukromé, bohosluzbou, vyucovanim, provadénim nabozenskych
ukoni a zachovavanim obradi, kterou chrani ¢l. 9 Evropské imluvy o ochrané
lidskych prav.

Z judikatury Evropského soudu pro lidska prava a ani ptimo z ¢l. 9 citované
umluvy ovSem nelze dovodit, ze by bylo chranéno pouze slaveni nedélniho klidu
¢i svatki uznavanych jednou z vice cirkvi ¢i naboZenskych spole¢nosti.'* Podle
diivejsi judikatury neni stat coby zaméstnavatel povinen uzpiisobit pracovni dobu
svych zaméstnancu tak, aby vySel vstfic jejich nabozenskym pozadavkiim na volno
v uréitém dnu v tydnu.!® Navic 1ze z divodu vefejné bezpecnosti a potadku ome-
zit projevy nabozenského vyznani v pfipad¢ statnich zameéstnanct ¢i prislusnikt
ozbrojenych sbord.'® Dalsi judikatura se tyka nabozenskych pravoda.!”

Pravo na odpocinek je téz vyznamné socialni pravo, které v platné apravé prosa-
zuje agenda Evropské unie. Toto pravo je upraveno v primarnim pravu a rozvedeno
sekundarnim pravem, resp. judikaturou SDEU. Podle ¢l. 31 Listiny zakladnich prav
EU ma kazdy pracovnik pravo na stanoveni maximalni pfipustné pracovni doby,
na denni a tydenni odpocinek a na kazdoro¢ni placenou dovolenou.

Umluva Mezinarodni organizace prace &. 1 o pracovni dobé v primyslu.

14 Srov. MICHKOVA, Karolina, Ochrana nabozenského citéni po Cesku: pripad Duka a jeho dopady
na ochranu nabozenského citéni v Ceské republice, in: Casopis pro pravni védu a praxi, ro¢. 30,
¢. 4,2022,s. 735.

15 Srov. rozhodnuti EKLP ze dne 3. 12. 1996, ¢&. 24949/94, ve véci Tuomo Konttinen proti Finsku,
kde byl zaméstnanec finskych (statnich) drah propustén proto, ze jako adventista se citil povinovan
dodrzovat $abes, ktery nicméné kolidoval s jeho pfedepsanou pracovni dobou. Komise byla toho
nazoru, ze stat neni povinen v takovém ptipadé upravovat pracovni dobu na zeleznici pro kon-
krétniho zaméstnance. Navic, jak Komise dodala, pokud by pozadavky zaméstnavatele povazoval
zaméstnanec za skute¢né neslucitelné s jeho nabozenskym piesvédcéenim, na svij post mize vzdy
rezignovat, coz bylo dle EKLP dostate¢nou a rozhodujici zarukou svobody vyznani. Srov. také
rozhodnuti EKLP ze dne 9. 4. 1997, €. 29107/95, Stedman proti Spojenému krdlovstvi.

16 Srov. rozhodnuti ESLP ve véci stiznosti ¢. 20704/92, Kalag proti Turecku.
17 Srov. rozhodnuti ESLP ze dne 18. 12. 1996, &. 21787/93, Valsamis proti Recku.
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Podle ¢l. 5 smérnice 93/104/ES a posléze v €l. 5 smérnice 2003/88/ES jsou ¢len-
ské staty povinny: ,,...prijmout nezbytna opatieni, aby za kazdé obdobi sedmi dnii
meél kazdy pracovnik narok na minimalni nepretrZity odpocinek v délce 24 hodin
a navic jedendctihodinovy denni odpocinek stanoveny v ¢lanku 3. Na vyslovnou
otazku narodniho (portugalského) soudu, zda lze tyden jako zakladni mérnou
jednotku relativizovat tak, Zze dva dny mohou byt ¢erpany libovolné v ramci re-
feren¢niho obdobi 14 dnid, SDEU odpovédél pro nepiipustnost pouze nepiimo.
SDEU setrval u pravidla, Ze nepietrzity odpocinek v tydnu musi byt poskytnut
v ramci kazdého obdobi sedmi dnt1.'

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003
o nékterych aspektech upravy pracovni doby jiz na rozdil od své pfedchiidkyné”
neupravuje nedé€lni ¢i svateéni klid. Divodem je nedostatek kompetenci k takové
upravé, tedy absence viile ¢lenskych statt, jak to vyslovné potvrdil SDEU.?° K tomu
je ovSem v ramci subjektivniho hodnoceni nutné dodat, ze nékteré dalsi instituty
téz dostate¢nou oporu v primarnim unijnim pravu nemaji a soudci piesto u nich
projevili vy$si miru tolerance a nezrusili je. Komise EU v uklidiiujicim prohlaseni
nicméné sdéluje, ze nedéle jisté spada do nepietrzitého odpocinku v tydnu,?! ¢ini tak
vSak prizna¢né v poznamce pod ¢arou. Odtivodnénim upravy prava na odpocinek
v sekundarnim unijnim pravu tak zistdva vylu¢né ochrana zdravi bez souvislosti
s kest’anskou virou. Pokud se jedna o svatky, pak unijni uprava nevyzaduje garan-
tovani svate¢niho klidu, je-li vSak tak ¢inéno, pak nesmi byt vyzadovana piislu$nost
k ur¢ité konkrétni cirkvi.??

18 Rozsudek SDEU C-306/16, bod 51 a k nepfipustnosti otazky body 52 a néasl.
19 Smérnice ¢. 93/104/ES.

2 Srov. rozhodnuti SDEU z 12. 11. 1996, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
v. Council of the European Union, C-84/94. ECLI:EU:C:1996:431, paras. 15-49; Judgment in case
C-151/02, op. cit., para. 93.

Notices from European union institutions, bodies, offices and agencies European commission
Interpretative Communication on Directive 2003/88/EC of the European Parliament and of the
Council concerning certain aspects of the organisation of working time (2017/C 165/01), poznamka
pod ¢arou ¢. 26.

2 Srov. rozsudek ve véci C-193/17 Cresco Investigation GmbH v. Markus Achatzi. Vyrok SDEU znél:
,Clanek 1 a ¢l. 2 odst. 2 smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi
obecny ramec pro rovné zachazeni v zameéstnani a povolani, musi byt vykladany v tom smyslu,
Ze vnitrostatni pravni uprava, podle niz je jednak Velky patek svatkem pouze pro pracovniky,
ktefi jsou piislusniky urcitych kfestanskych cirkvi, a jednak vylucné tito pracovnici maji narok

21
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3.2 Narodni aprava

Preambuli Ustavy se eska spole¢nost hlasi ke: ,,v§em dobrym tradicim ddvné
statnosti zemi Koruny ceské, (...) duchu nedotknutelnych hodnot lidské diistojnosti
(...) zdédené prirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi ...*?

Podle ust. § 350a zakoniku prace® se tydnem pro Gcely tohoto zakona rozumi
7 po sobé€ nésledujicich kalendafnich dnti. Platna uprava nedélniho klidu ma dnes
podobu nepfetrzitého odpocinku v tydnu. Dodnes zakonik prace stanovi, Ze jestlize
to umoziuje provoz zaméstnavatele, poskytne zaméstnavatel neptetrzity odpocinek
v tydnu v§em zaméstnancim na stejny den a tak, aby do ného spadala nedéle.
Zaméstnavatel je povinen v ramci tydne zaméstnanci starSimu 18 let poskytnout
nepietrzity odpocinek v trvani alespoii 35 hodin. Po zasahu SDEU? zakon podrob-
néji rozepisuje, Ze se musi jednat o 24 hodin (nepfetrzity tydenni odpocinek) spolu
s 11 hodinami (jako nepfetrzitého denniho odpocinku). Platné pravo spojuje dny,
na které pripada nepietrzity odpo¢inek zaméstnance v tydnu, a svatky do spole¢né
kategorie dnt pracovniho klidu. Nositelem hodnotového ukotveni pak je predevsim
slaveni urcitych dnti jako svatkt, coz ve smyslu pracovniho prava znamena zékaz
pro zaméstnavatele v tyto dny pridélovat zaméstnancim praci.

Svatky vymezuje pro celé uzemi statu zakon €. 245/2000 Sb., o statnich svatcich,
o ostatnich svatcich, o vyznamnych dnech a o dnech pracovniho klidu, ve znéni poz-
déjsich predpisi, ktery rozliSuje statni svatky a ostatni svatky. Vlada ve stanovisku
k navrhu na zménu cit. zadkona uvedla, Ze ,,ostatni svatky* 1ze voln€ definovat jako
»svatecni dny bez blizsi vazby na Ceskou statnost, které jsou nicméné vyznamné
z jinych spoleenskych (Easto nabozenskych) diivodi.?” Tato kategorizace je vSak
pro pracovni pravo bez vyznamu.?® Vedle dnti pracovniho klidu je dle platné upravy

na piiplatek za praci v den pracovniho klidu, pokud v tento den maji pracovat, predstavuje pfimou
diskriminaci na zakladé nabozenstvi.*

Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni.
24 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.

25 Tak ust. § 92 odst. 3 zakoniku prace.

% SDEU rozsudek ve véci C-477/21 (MAV-START).

REDAKCE, Poslanecka snémovna: Navrh skupiny poslancii na vydani zdkona, kterym se meéni
zakon ¢. 245/2000 Sb., o statnich svatcich, o ostatnich svdatcich, o vwznamnych dnech a o dnech
pracovniho klidu, ve znéni pozdéjsich predpisii, in: Pravni rozhledy, 2019, ¢. 12, s. I1I.

Statnimi svatky jsou: 1. leden — Den obnovy samostatného ¢eského statu; 8. kvéten — Den vitézstvi;
5. Cervenec — Den slovanskych vérozvésti Cyrila a Metodgje; 6. Cervenec — Den upaleni mistra
Jana Husa; 28. zaii — Den Ceské statnosti; 28. fijen — Den vzniku samostatného ¢eskoslovenského
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nejdelsim a téz obvykle nejnakladnéj$im omezenim zaméstnavatele v pridélovani
prace zaméstnanci dovolena. Zaméstnavatel musi zaméstnance, ktery cerpa dovo-
lenou, nejen omluvit a zaplatit mu usly ptijem, ale téZ musi za tohoto zaméstnance
najmout a zaplatit ndhradnika, ktery praci za zaméstnance na dovolené odpracuje.

4. Ideové ukotveni

Platnou upravu je nutno vykladat skrze ustavni ohnisko, které je vyjadieno tak, ze
Ceska republika je stat uznavajici nabozenskou svobodu (¢l. 2 odst. 1 Listiny).”
I kdyz jista nabozenska (hodnotova) neutralita byla zdlraznéna v kauze noseni
nabozenskych symboll,*® a néktefi teoretici hovofii o laickém statu, pak z hlediska
institutd tydenni pracovni doby a nedélniho a svatecniho klidu lze poukazat na
jistou miru kooperace mezi kiest’anstvim a statem u téchto institutd.

Sam zakonodarce v divodové zpravé k zadkonu upravujicim svatky uvadi:
»Statni svatky kazdého statu maji vyjadfovat zékladni milniky, kterymi se ubiral
vyvoj statu do jeho soucasné podoby. Maji ptipominat obéaniim tradice, uslechtilé
cile a d¢jinné zvraty na nichz je budovana ¢eska statnost. Z tohoto hlediska je dosa-
vadni vybér statnich svatka témet dokonaly. 5. Cervenec — prihlaseni ke kiestanské
civilizaci, 6. ¢ervenec — svatek nejvyssi obéti, kterou mize ¢lovek prinést za své
presvédEeni...“?! Predkladatel piivodné nepocital s ostatnimi kfestanskymi svatky
jako jsou svatky 1. leden — Novy rok, Velikonoéni pondéli, 24. prosinec — Stédry
den, 25. prosinec — 1. svatek vano¢ni a 26. prosinec — 2. svatek vanoc¢ni, na cozZ
vlada upozornila a finalni podoba zakona jiz tyto svatky obsahuje. Vybeér svatkt
proto jednoznaéné prokazuje piihlaseni se Ceské republiky ke kiestanstvi.

Takto to potvrzuje téZ judikatura, kdyz v bodé 38 nalezu Ustavniho soudu®
potvrzuje, ze jde o prihlaSeni se k tradicim kiestanské spolecnosti, coz je vyjad-
feno v ochoté spolecnosti branit a rozvijet zdédéné kulturni a duchovni bohatstvi.
,.Svatky uvedené v § 1 napadeného zakona byly a jsou v Ceské republice slaveny

statu; 17. listopad — Den boje za svobodu a demokracii. Ostatnimi svatky pak jsou: 1. leden —
Novy rok; Velky patek; Velikonoéni pondéli; 1. kvéten — Svétek prace; 24. prosinec — Stédry den;
25. prosinec — 1. svatek vanoc¢ni; 26. prosinec — 2. svatek vanoc¢ni.

»  Nalez Ustavniho soudu ze dne 4. 10. 2022, sp. zn. IL. US 2120/21.

3 Srov. rozhodnuti NS ze dne 6. 12. 2019, sp. zn. 25 Cdo 348/2019.

3 Duivodova zprava k navrhu zakona o svatcich, Snémovni tisk 449/0, PS PCR 1999 a 2000.
32 Naélez Ustavniho soudu ze dne 26. 2. 2019, sp. zn. PL. US 37/16.
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jiz po dlouhou dobu, n&které z nich dokonce po nékolik staleti. Rada z nich byla
z oficialniho kalendare rovnéz na dlouhou dobu vytazena, o to intenzivnéjsi je pak
potieba si tyto svatky piipominat. Obecné Ize konstatovat, ze vycet svatki (nejen
obsazenych v napadeném zékong) je soucasti ¢eské kulturni a duchovni tradice.
Je proto legitimnim cilem zédkona umoznit zaméstnanclim v pracovnim pomeéru
si tyto svatky v klidu pfipomenout a oslavit. Stejné tak je legitimni pfipomenout
i vSem ostatnim, ze je vhodné se v n¢které dny vyhnout nakupnimu shonu a vénovat
se jinym ¢innostem s vice duchovnim zaméfenim, at’ jiz v kruhu rodinném, nebo
ve spoleénosti téch, ktefi sdileji stejné hodnoty.*

Fixaci na kfestanské hodnoty doklada téz ned€lni klid, ktery je dodnes pova-
zovan za obvykly den pracovniho klidu, byt’ je na zaméstnavateli, zda na ned¢li
rozvrhne nepietrzity odpoc¢inek v tydnu. Tento zavér plyne z analyzy vzniku a vy-
voje upravy nedélniho klidu.

4.1 Kontinuita vyvoje tipravy doby odpocinku
Z dochovanych prament je nutno vyzvednout Dekreta Bfetislavova,*® ktera pfi-
nesla jednak limitaci obchodniho tydne, nedélniho klidu a svatkd,* tedy vSech tii
instituci, jeZ limituji délku vykonu prace. Podle Bfetislavovych dekret bylo v nedéli
a pfi cirkevnich svatcich zakédzano konani trhu, a to proto, Ze je uvedeno v Desate-
ru: ,.%e o dnech pané se ma odpocivat.“** Vyznamny byl posléze Ctvrty lateransky
koncil konany roku 1215 a kanon 1247 Kodexu kanonického prava z roku 1983.3¢
Doba vykonu prace byla ve stfedovéku vymezena potiebnosti. Pracovalo se
tedy vzdy, pokud to bylo potfeba. Limitem délky smény byly pfirodni a ekono-
mické zakony. Vykon prace byl omezen dobou, po kterou bylo k dispozici pfi-
rozené svétlo, nebot’ cena nahradnich zdroju svétla byla obvykle pfilis vysoka.
DalSim limitem ovSem byla kiest'anska vira. Sta¢i vzpomenout Desatera, kam

3 Kosmova kronika s. 80 az 82.

3 K pojmu nedgle jako svatku srov. TRETERA, Jifi Rajmund, HORAK, Ziboj, Cirkevni prdvo,
s. 254.

Bohuzel pro Ceské zemé nemame jiné dochované listiny z raného obdobi obdobné shromazdéni
duchovenstva ve mésté Eause, duchovni se maji starat, aby Zivotni podminky cirkevnich otrokii
byly leh¢i nez podminky otrokti svétskych majitelti. Viz KINCL, Jaromir, Otroci ve Franskych
pravnich pramenech 6. az 8. stoleti, Universita Karlova, Praha, 1973, s. 99.

Kan. 1247: O ned¢lich a dalsich zasvécenych svatcich jsou vétici vazani povinnosti ziiCastnit se

mse; kromé toho se zdrzi prace a Cinnosti, které jsou na prekazku bohosluzbé a radosti, vlastni
dnu Pané nebo nalezitému dusevnimu i t€lesnému zotaveni.
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patii ptikazani ,,Pamatuj na den svate¢ni, ze ti ma byt svaty,**’ jakoz i to, Ze ,,Bih
skonéil své dilo ... a piestal sedmého dne s veskerou praci, kterou vykonal. 3
Jak vyslovné zminuje prof. Maly: ,,Delikty stihané svétskym pravem jsou asto
soucasné porusenim boziho prikazani, jsou provinénim vici Bohu, stejné tak jako
urazky svétského panovnika.“*® Podstatna ¢ast (svétské) relevantni Gpravy byla
obsazena piedevSim v ustanovenich trestniho prava. Cirkev byla spojencem statu
pfi budovani a upevitovani statni moci, respektive sakralni podoby postaveni pa-
novnika a jeji uCeni a pravo nahrazovalo zejména v pocatcich ceského statu absenci
svétského prava a iniciovalo jeho vytvaieni; podobné jako kultivovalo spole¢nost
vcetné jeji ekonomiky, pfinaselo ji zaklady stfedovéké ucenosti, a byla to cirkev,
ktera iniciovala zakladani univerzit.*

V Ceskych zemich nebyl uskute¢nén ani jeden z navrhi, kterymi byl v Evropé
i Asii zavadén 10denni*' ¢i Sdenni pracovni tyden.*> Sedmidenni pracovni tyden
se stal soucasti lidské podstaty, pfirozenou a humanni dimenzi, v niz lze skloubit
praci a viru.

V ramci sedmidenniho obdobi pak dale dochézelo k pokustim o limitaci pracov-
ni doby. V Robotnim patentu Karla VI. ze dne 27. ledna 1738, jimz byla zavedena
desetihodinova pracovni doba s dvouhodinovou piestavkou, bylo jako zakladni
argument pro tuto délku pracovni doby méfitko ze zivé prirody: ,,jak by respective
pfi potahu hovado, a pfi rukovni praci ¢lovek vystati a pofad ode dne k dni vytrvati
mohl.“* Navzdory robotnim patentim se ovSem v pievazné miie pracovalo 14
az 16 hodin denné. To oviem neplatilo v dobé svétki, kterych Cechura napogital
napt. pro 14. stoleti cca 42 a délka primérného tydne pak Cinila 5,2 pracovnich
dni v jednom pracovnim tydnu.*

7 Ex 20,8.
¥ Gn2.2.

% MALY, Karel, Vyvoj trestdni deliktu rouhdni a urdzky Boha v ceskych zemich, in: Pravnéhistorické
studie, 2021, ¢. 2, s. 27.

40 Tamtéz, s. 27.

4 Podle francouzského revoluéniho kalendare v letech 1793-1805.

4 Podle tzv. sovétského revoluéniho kalendate 1929-1940.

4 BOUDYSOVA, Vlasta (ed.), Minulost naseho stdtu v dokumentech, Praha, 1971, s. 165.

#  CECHURA, Jaroslav, Ceské zemé v letech 1378—1437, s. 290 a CECHURA, Jaroslav, Pocet
pracovnich dnii v Cechdch v pozdnim stiedovéku, CNM, 158/1991, &. 3—4, s. 157-170.
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K omezovani robot dochédzelo pozvolna prostfednictvim cisafskych patentd
z rokt 1680, 1717 a 1738 k omezovani robot. Pravidlo omezujici roboty na 3 dny
v tydnu (pii délce smény v zimé 8 hodin a v 1ét& 12 hodin)* nebylo ov§em vedeno
snahou po humanizace lidské prace, ale statnim zdjmem na zvySeni ekonomické
a vojenské sily Rakouska.* V Zakonu o zlo€inech a jich trestani z roku 1789 bylo
stale trestano ruseni nabozenskych obfadu cirkvi staitem uznanych nebo povolenych
a vybizeni k odpadnuti od kfestanské viry. Delikty proti cirkvi jsou téz stihany jako
prestupek, kdy je za prestupek v ust. § 62 prohlaseno ruseni nabozenskych obtadt
cirkvi panujicich nebo statem uznanych, stejné jako vetejné zneucténi pfedméta
slouzicich bohosluzbé. Trestem je podle ust. § 63 piisné vézeni s posty a v piipade,
ze by jednani mélo za nasledek vetejné pohorseni, mize byt trest zpiisnén vypras-
kem.*” Stejné je postizeno v ust. § 65 hlasani falesného uéeni nebo bezvérectvi.
Trestem je podle ust. § 66 v prvém piipadé vystaveni na pranyfi a ptisny docasny
trest vézeni, v druhém piipadé pak doCasny trest vézeni.*® Kniha prav nad precine-
nimi hrdelnimi a tézkymi radu méstského, (totiz policie) prestupky, vydana Cesky
v roce 1804, rovnéz stihala ruseni ndbozenstvi. Nejinak tomu bylo i po novele
zroku 18544 Ceskoslovenska republika rakouskou trestnépravni tipravu prevzala
a uplatiiovala ji v pozménéné podobé v podstaté az do roku pravnické dvouletky.>

Zde mizeme vidét paralelu v ipravé v bavorském ¢i alamannském zakong z 6. az 8. stoleti, které
rovnéz jako rozumnou vidéli hranici 3 pracovnich dnt pro vrchnost a tif pracovnich dnt pro sebe.
Viz KINCL, Jaromir, Otroci ve Franskych pravnich pramenech 6. az 8. stoleti, s. 96.

V praxi byly pfedmétné patenty ignorovany, ¢i dokonce mistné zneuzity vrchnostmi ke zvyseni
roboty tam, kde doposud bylo zvykem konat roboty v niz§im rozsahu. Dalsi omezeni prav vrchnosti
pfinesly terezianské reformy, konkrétné robotni tereziansky patent z roku 1775. Definitivni krok
ke zruSeni nevolnictvi v zajmu zvyseni ekonomické a vojenské sily Rakouska ptredstavoval patent
o zruseni nevolnictvi z 1. 11. 1781. Pfedmétnym patentem doslo ke zruSeni administrativniho
pfipoutani poddanych k pidé. Robota vSak existovala i nadale a k jejimu definitivnimu ideovému
odmitnuti spolu s nevolnictvim doslo na zédkladé myslenkového odkazu Velké francouzské revoluce
ptirozenopravnim ust. § 16 ABGB.

47 Srov. pata kapitola druhé ¢asti zakona o pfestupcich v § 61-68.

MALY, Karel, Vyvoj trestani deliktu rouhdni a urdzky Boha v ceskych zemich, in: Pravnéhistorické
studie, 2021, ¢. 2, s. 27 a nasl.

Trestni zakon o zlo¢inech, precinech a piestupcich ze dne 27. 5. 1852 ¢islo 117 fiSského zakoniku
ptevzal v podstaté pravni upravu z roku 1803, a to v hlaveé 13, § 122-124 ,,0 ruSeni nabozenstvi®,
a prohlasil ruseni nabozenstvi za zlo¢in.

Srov. MALY, Karel, Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, 4. piepracované
vydéani, Praha, 2010, s. 112.
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Neni tak nahodou, Ze jednim z prvnich ¢eskoslovenskych zakont se stal za-
kon ¢. 91/1918 Sb. o 8hodinné dob¢ pracovni, jehoz zakladnim smyslem bylo
snizit 90hodinové pracovni tydny. Jednim z nastroji k tomu zavedenych byl vedle
maximalni tydenni pracovni doby pravé nepfetrzity odpocinek v tydnu, ktery se
tehdy oznacCoval za prestavku. Cit. zakon v ust. § 4 stanovil: ,,Nezbytné musi se
poskytnouti zaméstnanciim jednou tydné nerusend prestavka aspon 32 hodin.*!
Puvodné ovSem bylo navrhovano 36 hodin.” Tato pfestavka byla zdkonodarcem
chapana jako ned¢lni klid, resp. pravni garance jeho poskytnuti.

Na tradici 32hodinové doby odpocinku navazal pifimo zakonik prace v roce
1965, oznadil ovSem tuto dobu jiz za nepfetrzity odpocinek v tydnu.> Jednou
z mala zmén v této souvislosti bylo opusténi povinného nafizovani neptetrzitého
odpocinku v tydnu v nedéli, alespoii jednou béhem obdobi 3 tydni.** Pivodni limit
32 hodin byl navysSen v disledku ptizptisobovani pravu Evropské unie. Protoze
unijni pravo upravovalo nepfetrzity odpocinek o 3 hodiny delsi, byl v ramci har-
monizaéni novely upraven nepietrzity odpocinek v tydnu v nové vysi 35 hodin.*

Druhy zékonik prace z roku 2006 tuto ipravu pievzal v podstaté v nezménéné
podobé. Délka nepretrzitého odpocinku v tydnu je tak stanovena minimalné na
35 hodin, resp. 48 hodin pro mladistvé zaméstnance. Nicméné, tato Giprava neplati
pro vykon prace na zaklad€ nékteré z dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér. Rozhodnuti o dnech, kdy bude nepfetrzity odpocinek v tydnu Cerpan, je
na zameéstnavateli, zdstupcim zaméstnanct vsak zistava zachovano pravo byt
informovan a jednat. Nepfetrzity odpocinek v tydnu by mél byt stanoven vSem
zaméstnanciim na stejny den, pokud mozno ned¢li. Pokud to vSak z provoznich

Cetné vyjimky obsahovalo natizeni &. 11/1919 Sb., jimz se vydavaji provadéci predpisy k zikonu
o 8hodinné dob¢ pracovni.

2 Srov. Zprava vyboru socialng politického o vladnim navrhu na zavedeni 8hodinné doby pracovni,
¢.t. 234 zroku 1918. NS 1918. Zprava je dostupna zde <http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/
t0234_01.htm> (12. 5. 2025).

3 Ust. § 92 v piivodnim znéni.
K argumentiim spojenym s opusténim tohoto pravidla viz Zdakonik prdace a predpisy souvisejict,
Praha, 1965, s. 346.

Cl. 5 smérnice Rady &. 93/104/ES. Nutno oviem upozornit, Ze navyieni neptetrZitého odpotinku
v tydnu se odehralo na pozadi dalSich zmén, jako bylo snizeni stanovené tydenni pracovni doby
a vylouceni zapocitavani pfestavek na jidlo a oddech ze zapocitavani do pracovni doby.
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divodt neni mozné, pak miize byt uren riznym zaméstnanctim rtizny den. I zde
vSak plati zasada rovného zachazeni.*®

Je znamo, Ze dovolenou namezdni pracovnik v dob¢ stfedovéku nemél. Mél
vSak pravo na svéceni svatku. Statuta prazského arcibiskupa Arnosta z Pardubic
z roku 1349 s malymi dopliiky stanovila celkem 44 svatku.>” Takovyto podet cir-
kevnich svatka (k nimz se navic jesté pridavaly lokalni svatky) vedl k poctu cca
270 pracovnich dnti v kalendainim roce. Jen z prostého pohledu poctu cirkevnich
svatkli (44 dnt) lze jejich pocet sméle srovnat s poctem svatkl podle platného
prava (cca 14 dni) a s narokem na dovolenou (cca 20 dntt).*® Jestlize ve sttedovéku
dovolenou nahrazovaly cirkevni svatky, pak jejich rusenim v dobé Josefa II. byl
nastoupen trend prodluzovani pracovni doby. Pravo té doby pochopitelné neznalo
dovolenou. Zjednodu$ené se da fici, ze ji v podstaté nahrazovaly cirkevni svatky.
V ramci snahy po celkovém zvySeni produkce zbozi ke konci 18. stoleti Josef II.
snizil pocet svatki z 42 na 27.%°

K upravé dovolené, kterd nahrazovala cirkevni svatky, nejprve doslo ve slu-
zebnim pravu, a to az v roce 1824, kdy statni ufednici ziskali postupné pravo na
dovolenou po dobu vanoc¢nich svatkll. Po naroku statnich ufedniki platna Gprava
regulovala pravo na dovolenou velmi pozvolna a nejprve vzdy pro kli¢ové kate-
gorie zaméstnanct. Nazornym piikladem je zédkon o obchodnich pomocnicich,
ktery byl prosazovan Ceskoslovenskou obchodni besedou v Praze. Jednalo se
vSak az o jeji az tieti prioritu, protoze nejprve chtéla prosadit nedéIni klid a zakon
o pracovni dob&.®® Ocitujeme-li soudobé svédectvi, pak zaméstnavatelé, vlada,

Pro ¢lena osadky nakladniho automobilu plati ¢l. 4 pism. h), ¢l. 8 a 9 nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. 3. 2006, o harmonizaci nékterych ptedpist v socialni
oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy. Dalsi odchylky jsou v nafizeni vlady ¢. 589/2006 Sb. upra-
veny pro zaméstnance Udrzby pozemnich komunikaci, zaméstnance méstské hromadné dopravy,
¢lena posadky letadla a ¢lena posadky plavidla.
Jednalo se o nasledujici cirkevni svatky: Kristovy svatky (11 dni), sv. K¥ize (2 dny), marianské
(4 dny), andélt (2 dny), apostol (10 dnt1), mucednikt (6 dnl), sv. vyznavact (3 dny), svétic
(4 dny), rizné (2 dny). Do konce 14. stoleti pfibyly jesté svatek sv. Zikmunda od roku 1365
a Navstiveni P. Marie od roku 1386.
K tomu je vSak nutno uvést, ze platna Uprava pocita narok na dovolenou v hodinach, zakladni
vyméra plynouci z unijniho prava je 4 tydny dovolené.
59 PURINGER, Joe, Die Entwicklung der Arbeitsrechts in Osterreich, Zugleich ein Zugang zum
ASCHG-Ubergangsrecht, in: Ausbildung zur Sicherheitskraft, 6. vyd., sv. 1, Videf, 2014, s. 29.
6 Srov. DUX, L., KOCH, B., SIMUNEK, K., Zikon ze dne 16. ledna 1910 ¢ 20 F. z. o slufebni
smlouvé obchodnich pomocnikil a jinych zaméstnancii ve sluzbach podobnych. Zakon o obchodnich
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poslaneckd snémovna a % panské snémovny byly pocatkem 20. stoleti: ,,poboufeny
dozadovanim se ned€Iniho klidu a doby pracovni.“! K zavedeni v§eobecného prava
na dovolenou doslo zakonem ¢. 67/1925 Sb., kterym se zavadi placend dovolena
pro zaméstnance. Pravo na dovolenou bylo podminovano ¢ekaci dobou i po druhé
svétové valce.”? Komentafova literatura navic doklada, ze naroky zaméstnancii na
plnou nahradu po dobu dovolené byly pfiznavany pouze postupné.®

4.2 Dobové zduvodnéni

Jestlize odptrci poukazovali, ze prace v nedéli je pfirozena a nezbytna, pak z ofi-
cidlnich dokumentti 1ze jesté pocatkem 20. stoleti dobie rekonstruovat, ze hlavnim
divodem, ktery vedl k této pravni Gpravé omezujici délku pracovni doby, byl
diivod nabozensky. Tak vyslovné napf. tehdy levicové orientovany Lev Winter.
Stalo se tak v roce 1803, kdy poprvé bylo natizovano zivnostnikiim a femeslni-
kim, aby se zdrzeli prace v nedéli, a pokud bylo nezbytné tieba jejich prace, pak
to ma povolit faraf. Vynosem ministerskym z roku 1850 pak klid nedélni ziskal
i klid svatecni a definitivné se pretvofil do podoby, kterou si v podstaté podrzel
dodnes.® Cit. piedpis stanovil, ze se klid ¢asteéné rozsituje téz na svatky, a aby
katolické obyvatelstvo nebylo pfi svéceni svatkl ru§eno hluénymi pracemi nebo
vefejnym obchodem.®’

Prisnéjsi uprava nedélniho klidu pro hornické prace byla odiivodiovana motivy
zdravotnimi a humannimi.® Poslanec Fuchs pfi projednavani poukazal, ze klicové

pomocnicich. Vyznam zakona, historie zakona, podrobny vyklad provazeny ptiklady z praxe, vy-
svétlivkami a pokyny, text zakona, vyhlaska c. k. ministra spravedInosti z 20. ledna 1910 t. z. €. 21,
Praha, 1910, s. 9. Viz téZ ust. § 17 zakona ¢. 20/1910 t. z. o sluzebni smlouvé obchodnich pomoc-
niki a jinych zaméstnanct v podobném postaveni (zakon o obchodnich pomocnicich).

sl Srov. DUX, L., KOCH, B., SIMUNEK, K., Zdkon ze dne 16. ledna 1910 ¢ 20 F.z. o slufebni
smlouvé obchodnich pomocnikil a jinych zaméstnancii ve sluzbdach podobnych, s. 10.

¢ Tak v zakong ¢. 11/1952 Sb.

& Srov. DUX, L., KOCH, B., SIMUNEK, K., Zdkon ze dne 16. ledna 1910 & 20 i.z. o sluZebni
smlouvé obchodnich pomocnikii a jinych zaméstnancit ve sluzbach podobnych, s. 44-46.

¢  FIEDLER, Frantisek a kol., Ceskd politika, Dil 4., Moderni stat a jeho ukoly, Politika agrarni,
pramyslova, socialni, Praha, 1911, s. 893.

% Srov. vladni ob&znik ze dne 29. 9. 1803. Posléze dvorsky dekret ze dne 17. kvétna 1825 a kabinetni
list ze dne 18. 3. 1833.

% Vynos ministersky ze dne 22. ¢ervna 1850, ¢. 252.
¢ Dalsi upravu pfinesla novela zivnostenského fadu ze dne 8. bfezna 1885, ¢. 22 f.z.

% QOsnova¢. 614.
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jsou diivody nabozenské a zadal predlozeni obecnéjsi Gpravy zakazu prace v ne-
déli. Tak se stalo navrhem zakona z 22. fijna 1894.% I kdyZ primarnim dtivodem
predloZeni nového zdkona byly diivody spojené s kiest’anskou virou,” soudoba
odborna literatura nakonec jiz diplomaticky pocala namisto nabozensky ladéného
zdivodnéni pouzivat jako argument pro navrat nedélniho klidu ,,pozadavek pfiro-
zenosti“.”! Pesto by nemé&lo byt opomenuto, ze praveé ¢esti biskupové protestovali
proti ruseni fady cirkevnich svatkd jako dnil volna, a to v souvislosti s pfijetim
zakona €. 65/1965 Sb.

Pfiprava prvniho ¢eskoslovenského zakoniku, tedy zakona ¢. 65/1965 Sb., zako-
nik prace (dale ,,Zakonik prace 1965“), byla svéfena Usttedni radé odbort (URO),
vrcholnému organu Revoluéniho odborového hnuti,” jak bylo dobové oznacovano,
které ovSem pii jeho tvorbé fakticky puisobilo jako souc¢ast mechanismu statni moci.
Samotny Zakonik prace 1965 pak byl sice predlozen jako navrh poslanct a soucasné
zastupctt URO, nicméné legislativni proces byl prost konstruktivni diskuse.”

V nové socialistické Gpravé sice ideové kiestanstvi zdlraziiovano nebylo,”
uprava nicmén¢ i nadale s ned€lnim klidem pocitala.” Z hlediska kontinuity tak byl
nedé€lni klid pfevzat a socialistické organizaci bylo ulozeno: ,,Pokud to umoznuje
provoz organizace, stanovi se nepfetrzity odpocinek v tydnu vS§em pracovnikiim na
stejny den a tak, aby do n¢ho spadala nedéle. A¢ se naslednymi novelami doslo
ke zméné mnohého, podstata této normy zistala zachovana a ptezila do dneska,
protoze platné znéni je v podstaté totozné.

% Osnova ¢. 978. Posléze schvalen jako zakon z 16. ledna 1895, ¢. 21 f.z.
" FIEDLER, Franti$ek a kol., Ceskd politika, s. 890.

NEVSIMAL, Vojtéch, Zdakon o nedélnim a svitecnim klidu, se vSemi provadécimi predpisy a na-
Fizenimi, Praha, 1895, s. 3.

MARIK, Vladimir, Koncepce a hlavni principy névrhu zdsad zékoniku prace CSSR, in: Pravnik,
vol. 102, 1963, &. 4, s. 249-261. Srov. usneseni UV KSC ze dne 8. 12. 1960.

Navrh zakoniku prace byl schvalen jednomysiné. Nikdo z poslancti nebyl proti a ani se v hlasovani
nezdrzel. Srov. stenoprotokol z jednani dne 16. 6. 1965.

Jak popsal poslanec a akademik Knapp v projevech pted pfijetim zakoniku prace, novy zdkonik
prace pracovnika: ,,Stavi jej na zakladé socialistické demokracie; vidi pracovnika v dialektické
Jednoté jako toho, kdo vklada do spolecenského pracovniho procesu pracovni silu, ale zaroven
Jako ucastnika onoho spolecenstvi, kterému vyrobni prostredky nalezi, a zabezpecuje i nalezZitou
ucast pracovnikit na rizeni spolecnych véci v duchu ¢lanku 11 odst. 3 nasi ustavy. Dava plny vyraz
tomu, co se casto Fikava, Ze pracovnik v pracovnim procesu je nejen zaméstnancem, nybrz zZe je
hospodarem na spolecném dile, hospoddrem na svém pracovisti.*

75 Srov. ust. § 92 odst. 2 zakona ¢&. 65/1965 Sb.
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Pfi pfiprave navrhu zakona o dovolené se vlada ptihlasila k pfedchozim upra-
vam,’® nicméné jako duvod této tpravy uvedla: ,,zvysila se télesna i mravni zdatnost
délnictva a tim chut’ ku praci a produktivnost naseho narodniho hospodaistvi.“”” To,
Ze inspiraci je vira v clovéka plyne jaksi mezi fadky z resoluce socidlné-politického
vyboru, ktery tuto Gipravu oznacil za ,,samoziejmost*”® a pfedevsim z vyjadieni
poslanct Tu¢ny a spol., ktefi se dovolavaji socialniho citu podnikateld.” Poslanci
Fr. Houser a spol. se pak dovolavali mravnosti.® Jini poslanci spise zdtraziiovali
zdravotni diivody a vykonnost.*' Senator Fahrner se odkazuje na poznatky védy,*
a jini poslanci pak na zdravi zaméstnanct, resp. uc¢ni.®

Nasledujici zmény pracovnépravnich predpist jiz majoritné kiest’anstvim odii-
vodniovany nebyly. Vyjimkou je senatni navrh zéakona o svatcich,* ktery vsak vlada
nepodporila a ve svém vyjadieni poukazala na vécné a formalni vady navrhu. Vlada
upfednostnila svobodu usazovani a poukazovala na moznou kolizi se zahrani¢nimi
investicemi. Vlada dale poukazala, Ze nerozumi kritériu svatkut, které jsou timto
zakonem chranény. V divodové zpravé k zakonu ¢. 359/2015 Sb.* bylo uvedeno,
Ze statni a ostatni svatky jsou nedilnou soucasti Zivota ¢eské spole¢nosti a odrazi

76 Tisk ¢. 5112 vladni navrh.
7 Tisk €. 5112 vladni navrh.

" Tisk 1988. Zprava I. socialné-politického vyboru, II. socialisaéniho vyboru o vladnim navrhu
zakona (tisk 1364), kterym se zavadi placena dovolena pro délniky pii dolovani na vyhrazené
nerosty.

™ Viz NS RCS 1920-1925, PS, tisk 5112 (2. 11. 1918). Jednalo se o poslance Laube, dr. Bartosek,
Zeminova, Pelikan, Drobny, Draxl, Slavi¢ek, Sladky, Trnobransky, Langr, Pechmanova, Landova-
-Stychova, Hrizbyl, dr. Franke, Stfibrny, Buiival, Spatny, dr. Vrbensky, Netolicky a Sajdl.

8 Viz navrh posl. Housera a dal3ich. (tisk ¢. 3587 Poslanecka snémovna NS CSR 1922). Kudera,
dr. Smeral, Mikuli¢ek, Skaunicova, Koutny, Blazek, Skalak, Mala, Teska, Svetlik, Kunst, Touzil,
Bubnik, Warmbrunn, Haken, Burian, Krej¢i, Merta, Nagy, Darula, Roucek, Tausik.

81 Srov. navrh poslanci Simma, Patzela a druhi (tisk ¢. 2800 ai 1921 a ¢. 3536 ai 1922).
82 Navrh senatora Fahrnera a soudr. (tisk &. 1341 ai 1922 Senat NS CSR 1922).
8 Navrh poslance Simm, Patzel a dalsich, tisk ¢. 3536 ai Poslaneck4 snémovna NS CSR 1922.

84 Srov. tisk & 275 PS Parlamentu CR 2016, vice zde <https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=
7&T=275> (30. 4. 2025).

Zakon, kterym se méni zakon ¢. 245/2000 Sb., o statnich svatcich, o ostatnich svatcich, o vyznam-
nych dnech a o dnech pracovniho klidu, ve znéni pozdé&jsich predpisti. Zakonodarce dale odtivodnil
uznani kiestanského svatku jako svatku pro ucely pracovniho prava tim, ze ,,Zavedenim tohoto
svadtku podporime prorodinnou politiku a prispéjeme lepsimu skloubeni pracovniho a rodinného
Zivota. Zdci zakladnich $kol a studenti stiednich Skol maji v tento den jiz Fadu let prdzdniny. Ro-
dicium tak zarazeni Velkého patku mezi dny pracovniho klidu pomiize vyresit problém s hlidanim
deti a umozni rodindm stravit ¢as pohromade.*
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mimo jiné nabozenské tradice. ,,Nepiehlédnutelné misto v naSem kalendafi patii
velikono¢nim svatkiim. Ty jsou nejvyznamnéj$imi kiestanskymi svatky a zaroven
nedilnou soucasti kirestanské kultury naseho tizemi.*

5. Zavér
Zasadni vliv kfestanstvi a zejména Rimskokatolické cirkve na soudobou podobu
pracovniho prava je dolozitelny kontinuitou tydenniho obdobi jako zakladniho
ramce pro pfidélovani prace, garantovanim doby odpocinku, nepfetrzitym odpo-
¢inkem v tydnu v kombinaci se zdraZzenim prace v sobotu a v nedéli a celkovym
rozsahem prace, kterou Ize podle takové upravy konat. V jistém smyslu zde stale
pretrvava duch upravy Bietislavovych dekret a lus regale montanorum.

Doba, po kterou daval sebe namezdni pracovnik sluzebnimu panu k dispozici,
byla béhem stfedoveéku primarné limitovana pfirodnimi zdkony, tedy predevsim
dostatkem pfirozeného svétla, ale pomérn¢ vyznamnym limitem byly cirkevni
svatky, a to véetné garance jejich slaveni upravené v dobovych trestnich zakonech.
Dnes tato pfirozend omezeni neplati, a presto v sekularni spolecnosti, fec¢eno Cisly,
se celkova disponibilni pracovni doba pfili§ nesnizila, pokud vibec. Jestlize ve
sttedovéku mél prosty nesvobodny ¢lovek pracovat v praiméru 270 dnt (podle
vyzkumi prof. Cechury), pak dne$ni svobodny ob&an ma na plny Gvazek po-
vinnost odpracovat 261 dnti v kalendafnim roce. Proto lze uzaviit, ze pfedevsim
diky cirkevnim pfedpistim pfineslo nékolik stoleti vyvoje sekularniho pracovniho
prava zjednodusSené feceno rozdil 9 pracovnich smén neboli 72 pracovnich hodin.
K tomuto snizeni pracovni doby je ov§em nutno hned dodat, Ze neplati pro expono-
vana povolani, kde vetejny zajem ¢i soukromy profit dokaze donutit zaméstnance
k vykonu prace v podstatné vyssim rozsahu. Pokud tuto dobu zameéstnavatel zaplati,
pak to dnes soudy za trestnépravné relevantni jednani povazovano zpravidla neni.®

Skrze ruseni cirkevnich svatki za doby osviceného absolutismu byl nastoupen
trend prodluzovani pracovni doby. To, ze v Ceskych zemich je nakonec nastoupen
trend prave opacny, a to skrze institut nedéIniho a svatecniho klidu, resp. posléze
skrze upravu dovolené, je zasluhou a vysledkem boje, ktery byl nepochybné inspi-
rovan kiestanskym ucenim a touhou po socidlni spravedInosti. To doklada dobova
literatura. Mezinarodni i unijni zavazky limituji socialni politiku Ceské republiky.

8 Srov. judikaturu k ust. § 168 trestniho zakoniku.
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Pokud se vSak jedna o konkurenci vlivu socialni politiky cirkve a mezinarodnich
aunijnich zavazki, pak je nutno zminit, ze z hlediska chronologického nepochyb-
n¢ kiest'anstvi ovlivnilo skrze narodni (socialni) politiky podobu mezinarodnich
umluv véetné pfistupu unijnich instituci.

Resumé

Tento piispévek se vénuje analyze platného prava z hlediska identifikovani miry vlivu uceni
cirkve na pravni Gpravu pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni, nebot’ tento vliv
je vyznamny. Z uceni cirkve totiz prameni velmi praktické tivahy jako jsou nezadatelnost
prava na odpocinek, délka pracovniho obdobi, maximalni rozsah pracovni doby a minimalni
rozsah doby odpocinku, vliv obtiznosti prace a roéniho obdobi na pracovni dobu. Nékteré
z téchto poznatkli moderni pracovni pravo zohlednilo prakticky okamzité, jiné az postupem
doby. Nékteré jsme z platné upravy vyloucili, jen abychom se ¢asem byli nuceni k nim vratit
pod tlakem riznych krizi. Vliv kiestanstvi na upravu pracovni doby a doby odpocinku

i v platném Ceském pravu je stale vyznamny.

Summary

The Christian-Inspired Right to Rest in Labour Law

This paper analyses the current law to identify the extent of the influence of the Church’s
teaching on labour and social security law, as this influence is significant. Efficient con-
siderations such as the inalienability of the right to rest, the fraction of the working period,
the maximum extent of working time and the minimum extent of rest time, and the effect
of the difficulty of work and the season on working time stem from the Church’s teaching.
Some of these insights were taken into account by modern labour law almost immediately,
others only as time matured. We have excluded some from the current regulation, only to
be forced to return to them over time under the pressure of various crises. The influence
of Christianity on regulating working hours and rest periods in the current Czech law is

still significant.

Klicova slova: pracovni doba, doba odpocinku, svatek

Keywords: working time, rest periods, memorial day
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